MINISTERIO PUBLICO

clo Estado do Parand

3¢ promotoria de Justica da Comarca de Pato Branco/PR

Procedimento Administrative n. 0105.23.000160-1.

Descrigio dos Fato: Acompanhar o processo unificado de escolha dos membros do Conselho

Tutelar do Municipio de Pato Branco/PR.

Despacho:

1. Junte-se o Pedido de Esclarecimentos ao Consetho Municipal de Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, protocolizado pelo candidato Atair Pinto de Lima,
por intermédio de seu advogado, nesta Promotoria de Justiga.

IL. Junte-se o Pedido de Afastamento de Membro da ComissZo Especial do
Processo Unificado de Escolha dos Membros do Conselho Tutelar do Municipio de Pato
Branco/PR, protocolizado por Danilo Casagramde Masson Monteiro, nesta Promotoria de
Justica.

II1. Inicialmente, o candidato Atair, por intermédio de seu advogado!,
protocolizou nesta Promotoria de Justi¢a, em 15.6.2023, o Pedido de Esclarecimentos ao
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, referente ao
indeferimento de sua candidatura para o processo unificado de escolha dos membros do
Conselho Tutelar do Municipio de Pato Branco/PR, pela Comissio Especial do processo
unificado de escolha dos membros do Conselho Tutelar do Municipio de Pato Branco/PR.

Sustenta, para tanto, que a Comissdo Especial informou, por e-mail, o
indeferimento do pedido de candidatura “sem o anexo da ata de reunido”.

Assim sendo, alega que teve acesso & ata somente apds ter oficiado a
Comissdo e que o documento é omisso, haja vista a auséncia de informagdes sobre o quérum

da votagfo e de fundamentagfo da decisdo:

Percebe-se que ndo constou na ATA se 2 decisBo do indeferimento

se deu de for undnime pela Comisséo, co ndo a a
“consta processo” sema constatacdo de transito em julgado e andlise pela
Comisséio do Acordo de Néo Persecucfio Penal.

E -

ato da Co lssﬁoEs 4] des nhec d 7 rimm ldaANPP
realizada pelo candidato, restou esta equivocada e omissa em suas
fundamentacoes.

1 Procuracgfio apresentada em 16.6.2023.
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Por fim, argumenta suposta parcialidade da Comisséo Especial, em razdo da
dispensa de tratamento desigual para situagdes, em tese, idénticas (falta de documentag@o),

apontando, como paradigma, o caso da candidata Paula Elizie Barro:

PAULA ATAIR

Preyads
Piapai

Segue

Piblicn ane e
v, 2 0 ‘
recursa das impuonacbes ada Catddo Exploatva 4 wnslamma
e presenleds # .
e, SAnApIUIDD Progesso Drime, A Coansso Expanid K QU o JRBZE TR IBCUIS0 05
o mpugragdes sevd do dia 10052023 a 05062023

Cabee iNfOrMaY, quis sord Brsblzoth i du Cave infomaey qu sor piblicado nodin 24052003 @ relagtin dos
2410512003, arelaglie s

7 . — candslatos imprgnadns, soiclamos cor gentinaa 6 confimaghy te
a cenfirmagdo de recabarientd disk: L
recehimenit dete gennail
ALY L
Speretang Eoecutiva gos Corelbos Seoplwiabaacinads Coree e

Veja que para ambos os candidatos ativos e j& investidos atugimente no
cargo de Conselheiro, faltou a complementaciio de documentos, todavia, para a
candidata Paula foi solicitado a ela a apresentagéo do documento no prazo

do recurso. ja ac candidato Atair restou tdo somente o indeferimento.

Néo o bastante, agindo a Comissio Especial @ ids
s6 comprova que a candidata Paula em conversa com o candzdato Atanr ora
recorrente, disse que apenas levou ¢ Cerlificado de Ensino Médio, que néo fez
racurso administrativo do seu indeferimento. Vejamos:

Diante do exposto, requer:

|3-  DOS PEDIDOS B

Diante do exposic, o Recorrente ATAIR PINTO DE LIMA vem com o
devido respeito a esta 32 Promotoria expor as suas razdes de inconformismo,

[..]

requerendo com base no principio da legalidade e publicidade os devidos
asclarecimento dos atos administrativos reafizados pelo CMDDA.

Na oporiunidade deixa a parte os votos de estima e respeito, crente que
os principios constifucionais e os da administragdo publica serdo cerlamente
observados.

Todavia, é valido frisar que a fungfo do Ministério Publico, neste caso, éa

fiscalizaggo do processo de escolha, ndo se prestando & instincia de recurso contra as decisdes

da Comissdo Especial.
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A propésito, a Resolugio n. 231/2022, do CONANDA disciplina:

Art. 11. O Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente devera delegar a condugdo do processo de escolha dos membros do
Conselho Tutelar local a uma comissio especial, a qual devera ser constituida por
composigio paritéria entre conselheiros representantes do governo e da sociedade
civil, observados os mesmos impedimentos legais previstos no art. 14 desta
Resolugfo.

[...]

§2° A comissiio especial encarregada de realizar o processo de escolha devera
analisar os pedidos de registro de candidatura e dar ampla publicidade a relagdo
dos pretendentes inscritos, facultando a qualquer cidaddo impugnar, no prazo de 5
(cinco) dias contados da publicagfio, candidatos que ndo atendam os requisitos
exigidos, indicando os elementos probatérios.

§3° Diante da impugnagdo de candidatos ao Conselho Tutelar em razio do nio
preenchimento dos requisitos legais ou da pritica de condutas ilicitas ou
vedadas, cabe 3 comissdo do processo de escolha.

I - notificar os candidatos, concedendo-lhes prazo para apresentacio de defesa;
e

11 - realizar reunifio para decidir acerca da impugnagéo da candidatura, podendo, se
necessario, ouvir testemunhas eventualmente arroladas, determinar a juntada de
documentos e a realizagdo de outras diligéncias.

§4° O Conselho Municipal ou Distrital da Crianga e do Adolescente publicara, na
mesma data da publicagio da homologagdo das inscrigdes, resolugio disciplinando o
procedimento e os prazos para processamento ¢ julgamento das dentncias de pratica
de condutas vedadas durante o processo de escolha.

§5° Das decisdes da comissio especial eleitoral cabera recurso a plenaria do
Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, que se reunird, em cariter extraordinirio, para decisio com o
maximo de celeridade.

[..]

§ 7° Cabe ainda 4 comissio especial encarregada de realizar o processo de escolha:
[...]

Il - analisar e decidir, em primeira instincia administrativa, os pedidos de
impugnacio, dentincias e outros incidentes ocorridos no dia da votagio;
(Grifou-se)

No mesmo sentido, estabelece Resolugdo n. 007/2023, expedida pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Pato Branco/PR (CMDCA),
que institui a Comissio Especial para o processo de escolha dos membros do Conselho
Tutelar do Municipio de Pato Branco/PR, regulamenta a campanha eleitoral, traz as condutas

vedadas e seu processamento, bem como as normas regulamentadoras do processo de escolha:

Art. 3° Compete 2 Comissdo Especial analisar os pedidos de registro de

candidatura e dar ampla publicidade & relagdo dos pretendentes inscritos,

facultando a qualquer cidaddo impugnar, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da

publicacio, candidatos que ndo atendam aos requisitos exigidos, indicando os

elementos probatorios.

§1° Diante da impugnagdio de candidatos ao Consetho Tutelar em razéio do ndo

preenchimento dos requisitos legais ou da prética de condutas ilicitas ou vedadas,

cabe 4 Comissio Especial:

1 — Notificar os candidatos, concedendo-lhes prazo para apresentagdo de defesa;
Pagina 3 de 11
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11 — Realizar reunifio para decidir acerca da impugnagdo da candidatura, podendo, se
necessario, ouvir testemunhas eventualmente arroladas, determinar a juntada de
documentos ¢ a realizagdo de outras diligéncias;

I11 — Comunicar ao Ministério Pablico.

Art. 4° Das decisdes da Comissdo Especial caberi recurso a Plendria do
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que se
reunira, em carater extraordinario, para decisdo com o maximo de celeridade.
Paragrafo tnico. Esgotada a fase recursal, a Comissdo Especial encarregada de
realizar o processo de escolha publicara a relagdo dos candidatos habilitados, com
c6pia ao Ministério Pablico.

Art. 5° Séo atribui¢des da Comissio Especial:

[...]

III — Analisar e decidir, em primeira instincia administrativa, os pedidos de
impugnacio, deniincias e outros incidentes ocorridos a partir do lancamento do
edital, durante a campanha e no dia da votacio;

[..]

IX — Resolver os casos omissos.

Art. 6° Compete 3 Comissio Especial processar e decidir sobre as denuncias
referentes 4 propaganda eleitoral e demais irregularidades, podendo, inclusive,
determinar a retirada ou a suspensio da propaganda, o recolhimento do material e a
cassacfio da candidatura, assegurada a ampla defesa e o contraditério, na forma de
resolugio especifica.

Art. 7° Os recursos interpostos contra decisdes da Comissio Especial serdo
analisados e julgados pelo Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. (Grifou-se)

Para arrematar, dispde o Edital n. 001/2023, expedido pelo CMDCA, que

abre as inscri¢des para o processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar de Pato

Branco/PR:

6.10 Caberi 3 Comissdo Especial decidir, excepcionalmente, acerca da
possibilidade de complementagdo de documentagiio apresentada dentro do prazo
pelos candidatos.

[...]

7.3 A Comissio Especial tem o direito de excluir do processo de escolha o
candidato que ndo preencher o respectivo documento de forma completa e correta,
bem como de fornecer dados inveridicos ou falsos.

7.4 A Comissdo Especial tem o direito de, em decisdo fundamentada, indeferir
as inscri¢des de candidatos que ndio cumpram os requisitos minimos estabelecidos
neste Edital, na Lei Municipal n. 3.338/2010 e suas alteragbes € na Lei Federal n.
8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

[...}

7.7 Havendo impugnagio, a Comissdo Especial notificara os candidatos
impugnados, concedendo-lhes prazo de 5 (cinco) dias para defesa, e realizard
reunifio para decidir acerca do pedido, podendo, se necessario, ouvir testemunhas,
determinar a juntada de documentos e realizar outras diligéncias, no prazo maximo
de 5 (cinco) dias.

7.8 Independentemente de ter havido impugnagéo, ultrapassada a etapa do item 7.7,
a Comissido Especial analisard individualmente o pedido de registro das
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candidaturas e publicara, até o dia 04/07/2023, a relagio dos candidatos inscritos,
deferidos e indeferidos, nos locais oficiais de publicagio do Municipio, inclusive em
sua pagina eletrbnica.

7.9 Das decisdes da Comissdo Especial, os candidatos ou os impugnantes
poderdo interpor recurso, de forma escrita e fundamentada, dirigido ao
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, no
prazo de 5 (cinco) dias, no horario de atendimento ao publico (segunda & sexta-
feira), das 08h as 12h e das 13h:30min as 17h:30min, na sede do Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Pato Branco/PR,
sita na Rua Tebfilo Augusto Loiola, n° 264, Bairro Sambugaro, nesta cidade,
admitindo-se o envio do documento por meio eletrbnico para o e-mail:

sedoc@patobranco.pr.gov.br. (Grifou-se)

Assim sendo, havendo inconformismo do candidato em face das decisdes da
Comissdo Especial, cabe a ele, querendo, interpor recurso, no prazo estabelecido no Edital n.
001/2023, a plenaria do CMDCA e, néo, ao Ministério Publico.

Da mesma forma, em caso de nio conhecimento ou improvimento do
recurso pela plenaria do CMDCA, cabe ao candidato, querendo, adotar as medidas judiciais
que entender cabiveis.

Para finalizar, traz-se a colagfio trecho do Guia de Atuagio do Ministério
Publico na Fiscalizacdo do Processo de Escolha do Conselho Tutelar (2023), publicado pelo

Conselho Nacional do Ministério Publico?:
[..]

A atribuigio de verificar a adequacio dos documentos apresentados pelos
candidatos a membro do Conselho Tutelar, assim como a verificacdo do
preenchimento dos requisitos exigidos pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente e pela Lei Municipal, pertence 2 Comissdo Especial, formada pelos
membros do CMDCA, na forma do art. 11, § 20, da Resolugiio n. 231/2022 do
Conanda.

O Ministério Piiblico, por sua vez, por ter a responsabilidade de fiscalizar todo
o processo de escolha (art. 139, ECA), a depender da necessidade verificada
pelo(a) Promotor(a) de Justica e diante da realidade do Municipio, podera
tanto fazer a anilise individual de cada pedido de candidatura quanto optar
por atuar a partir de provocacio, verificando apenas as inscri¢des que tenham
sido questionadas, ainda que por dentincia anénima.

O CMDCA devera disponibilizar ao Ministério Publico o acesso a todos os
procedimentos de candidatos inscritos, independentemente do deferimento ou néo de
inscrigdo das candidaturas.

Ao se verificar que determinada candidatura néio preenche os requisitos do edital, o
préprio Ministério Piblico também poderi impugné-la, administrativamente,
perante o CMDCA. (Grifou-se)

Desse modo, reforca-se ser atribuigio da Comissdo Especial a analise dos

registros de candidatura, notadamente quando ao preenchimento dos requisitos ¢ apresentagio

2 Disponivel em <http§://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-da—infancia—e-iuventude/
erupos-de-trabalho/conselho-tutelar>. Acesso em 10.5.2023
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dos documentos, assim como a andlise e julgamento das impugnagdes, dentncias e demais
incidentes, devendo o interessado, querendo, se opor as decisdes da Comissdo Especial por
meio de recurso 2 plendria do CMDCA e contra as decisdes desta, eventual medida judicial
cabivel, reservando-se ao Ministério Publico a fiscalizagdo do processo de escolha, assim
como a apresentagdo de eventuais impugnagdes em face de candidatos inscritos e admitidos
pela Comisséo Especial.

Isso significa dizer que, reservada a fungdo fiscalizatéria do Ministério
Publico, este 6rgio ndo emitird juizo de valor acerca dos indeferimentos de candidaturas ja
decididos pela Comissdo Especial, cabendo, nestes casos, aos interessados, querendo,
interporem recurso ao plendrio do CMDCA, ou adotar as medidas judiciais que entenderem
cabiveis, se for o caso.

Diante do exposto, cientifique-se o candidato Atair Pinto de Lima, por
intermédio de seu advogado constituido, acerca do presente Despacho.

Encaminhe-se com o expediente copia deste Despacho.

IV. Em prosseguimento, o requerente Danilo protocolizou nesta Promotoria
de Justica, em 16.6.2023, o Pedido de Afastamento de Renato Gardesz, membro da
Comissdo Especial do Processo Unificado de Escolha dos Membros do Conselho Tutelar do
Municipio de Pato Branco/PR.

Relata que “o Sr Renato Gardesz estd trabalhando na Secretaria dos
Conselhos CMDDCA sendo integrante da Comissdo Especial correspondente ao Edital
01/2023 que abriu inscrigdo a concorréncia ao cargo de Conselheiro Tutelar desta
Comarca” que, todavia, “sabe-se ou pelo menos a parte desconhece até o presente momento,
que o referido cidaddo tenha sido aprovado em Concurso Publico para exercer a referida
Sfungdo junto ao CMDDCA.”

Nessa esteira, refere que “optou a Administragdo Publica por “contratar
servidores sob o abrigo de contratos tempordrios e precdrios” abrindo, assim, “espago para
manipulacbes, pressdes, bem como para famigerada troca de favores, consubstanciada na

b}

manutengdo do emprego em troca de voto.’

De mais a mais, aduz que “o Municipio de Pato Branco/PR deveria
convocar e nomear os candidatos aprovados e classificados em concurso, ao invés de lancar

mde dos famosos contratos precdrios” € que ‘“ndo subsiste razdo plausivel para que o
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municipio se negue a nomear os candidatos aprovados e classificados em concurso piblico”.

Com isso, exple que “ndo hd de se conceber contratagdo por tempo
determinado para o atendimento de atividades permanentes, rotineiras, para o provimento de
cargos tipicos de carreiras, como é o caso do Sr. Renato Gardesz”.

Em conclusio, afirma que “é possivel concluir que a contratagdo precdria
realizada pelo Governo Municipal de Pato Branco-PR foi efetuada em desconformidade com
a Constituicdo Federal, em nitido propésito de burlar o Principio Constitucional do
Concurso Publico, insculpido no art. 37, Il, da CE”

Com base nessas explanagdes, requer:

1) O recebimento da presente nofificacio, sua autuagio e processamento
administrativo para gue sejam tomadas as medidas administrativas e judiciais
cabiveis com a méxima urgéncia em relacio a presente noticia e descumprimento
normativo.

2) De forma subsididria e em razéio de anterior manifestagio de "suposta”
PARCIALIDADE da Comisséo Especial responsével pela andlise dos Candidatos
ao Cargo de Conselheiro, pendente de anélise pelo pleno do CMDDCA, requer ao
Ministério Pdblico que determine a imediato afastamento do Sr. Renato Gardesz

com a nomeacio de outre servidor devidamente habilitad concursado para
assumir o carqe e fazer parte da Comissao Especial.

Pois bem, de inicio, importante destacar que néo ficou clara qual exatamente
é a fungio exercida por Renato, no dmbito do CMDCA (se ele exerce uma fungéo do
Executivo na Secretaria Executiva dos Conselhos ou se ¢ membro do CMDCA).

Nio obstante, é importante destacar, tocante aos membros do CMDCA, que
a Resolugio n. 105/2005, do CONANDA, que dispde sobre os pardmetros para Criagdo e

Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, preceitua:

Art. 2°. Na Unifio, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios haverd um
tinico Conselho dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, composto paritariamente
de representantes do governo e da sociedade civil organizada, garantindo a
participagio popular no processo de discussdo, deliberagio e controle da politica de
atendimento integral aos direitos da crianga e ao adolescente, que compreende as
politicas sociais bésicas e demais politicas necessarias a execugdo das medidas
protetivas e socioeducativas dispostas nos artigos 87, 101 e 112 da Lei n° 8.069/90.

§1°. O Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente devera ser criado por lei,
integrando a estrutura de Governo Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com total autonomia deciséria quanto as matérias de sua competéncia;

L.
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Att. 6°. Os representantes do governo junto aos Conselhos dos Direitos da Crianga e
do Adolescente deverdo ser designados pelo Chefe do Executivo no prazo maximo
de 30 (trinta) dias apds & sua posse.

§1°. De acordo com a estrutura administrativa dos diversos niveis de governo
deverfio ser designados prioritariamente, representantes dos setores responsaveis
pelas politicas sociais basicas, direitos humanos e da drea de finangas e
planejamento;

§2°. Para cada titular, deverd ser indicado um suplente, que substituird aquele em
caso de auséncia ou impedimento, de acordo com o que dispuser o regimento interno
do Conselho dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente.

§ 3°. O exercicio da fungdo de conselheiro, titular e suplente, requer disponibilidade
para efetivo desempenho de suas fungdes em razdo do interesse publico e da
prioridade absoluta assegurado aos direitos da crianga e do adolescente.

Art.11. Ndo deverdio compor os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
no Ambito do seu funcionamento:

I — Conselhos de politicas publicas;

Il — Representantes de 6rgéo de outras esferas governamentais;

III — Representantes que exer¢am simultaneamente cargo ou fungéo comissionada de
érgo governamental e de diregdo em organizagdo da sociedade civil;

IV — Conselheiros Tutelares

Art. 12. A lei local devera dispor sobre as situagdes em que os representantes do
governo ¢ das organizagdes da sociedade civil poderdo ter seus mandatos suspensos
ou cassados, notadamente quando:

[...]

Parégrafo Unico. A cassagdo do mandato dos representantes do governo e das
organizacdes da sociedade civil junto aos Conselhos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, em qualquer hipétese, demandard a instauragio de
procedimento administrativo especifico, no qual se garanta o contraditdrio e a
ampla defesa, sendo a decisio tomada por maioria absoluta de votos dos
componentes do conselho. (Grifou-se)

Ademais, a Lei Municipal n. 3.338/2010, que dispde sobre a politica
municipal de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, disciplina:

Art. 9° O Consetho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente ¢
composto por 14 (quatorze) membros efetivos e suplentes em igual ndimero,
observada a composigdo paritéria de seus membros, nos termos do artigo 88, inciso
11, da Lei n° 8.069/90 nos seguintes termos:
1. Titular - Um representante do Executivo Municipal.
Suplente - Um representante do Conselho Municipal de Assisténcia Social.
IL. Titular - Um representante da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte
e Lazer ou érgdo que vier a sucedé-lo.
Suplente - Um representante do Departamento de Educagéo.
I Titular - Um representante da Secretaria Municipal de A¢fo Social e Cidadania
ou o drgio que vier a sucedé-lo.
Suplente - Um representante da Secretaria Municipal de A¢do Social e Cidadania.
IV. Titular - Um representante da Secretaria Municipal de Satde.
Suplente - Um representante da Secretaria Municipal de Saiide.
V. Titular — Um representante do COMEM — Conselho Municipal de Entorpecentes.
Suplente - Um representante da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente.
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VI. Titular - Um representante do Nucleo Regional de Educago.

Suplente - Um representante do Nicleo Regional de Educagéo.

VIL. Titular - Um representante da Secretaria Municipal de Administragio e
Planejamento.

Suplente - Um representante da Secretaria Municipal de Finangas.

VIIL. Titular - Um representante da Pastoral da Crianga.

Suplente - Um representante do SESCAP/PR — Sindicato das Empresas de Servigos
Contéabeis e das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informacdes e Pesquisas do
Estado do Parana - Regional de Pato Branco.

IX. Titular - Um representante da Associagdo de Pais e Amigos de Excepcionais —
APAE.

Suplente - Um representante da Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais —
APAE.

X. Titular - Um representante das Associagdes de Pais, Mestres e Funcionarios das
Escolas da Rede Piblica.

Suplente - Um representante das Associagdes de Pais, Mestres e Funcionarios das
Escolas da Rede Privada.

XI. Titular - Um representante do Clube da Imprensa.

Suplente - Um representante do Sindicato dos Jornalistas Profissionais Regional de
Pato Branco.

XII. Titular - Um representante da Fundagfio Pato-branquense do Bem Estar —
FUNDABEM.

Suplente - Um representante da Unido de Bairros de Pato Branco.

XIII. Titular - Um representante das Entidades Religiosas do Municipio de Pato
Branco.

Suplente - Um representante das Entidades Religiosas do Municipio de Pato Branco.
XIV. Titular - Um representante dos Clubes de Servigo.

Suplente - Um representante do Conselho Regional de Psicologia do Municipio.

§ 1° Os representantes do Poder Piiblico Municipal serdo escolhidos dentre pessoas
que detenham poder de decisio no dmbito de cada Secretaria ou Departamento
Municipal responsavel pelos setores de: educaggo, satide, assisténcia social, cultura,
esporte, lazer, planejamento e finangas e serfio indicados mediante decreto do
Prefeito Municipal, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar de sua posse.

[..]

Art. 11. De modo a tornar efetivo o carter paritario do CMDDCA, s#o considerados
impedidos de integrar sua ala ndo governamental todos os servidores do Poder
Executivo ocupantes de cargo em comisséo no respectivo nivel de governo, assim
como o cOnjuge ou companheiro(a) e parentes, consangiiineos e afins, do(a) Chefe
do Executivo e seu cénjuge ou companheira(o).

Parégrafo tnico. O impedimento de que trata o “caput” deste dispositivo, se estende
aos cbnjuges, companheiros (as) e parentes, consangiineos ¢ afins, de todos os
servidores do Poder Executivo ocupantes de cargo em comissdo no respectivo nivel
de governo, bem como aos conjuges, companheiros(as) e parentes, consangliineos €
afins da autoridade judiciéria e do representante do Ministério Publico com atuagao
na Justica da Infincia e Juventude, em exercicio na Comarca.

Art. 14. Perdera o mandato o membro do CMDDCA quando:

L for constatada a reiteragio de faltas injustificadas as sessdes deliberativas do
Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente;

II. for determinado, em procedimento para apuragio de irregularidade em entidade
de atendimento (arts. 191 a 193, da Lei n° 8.069/90), a suspensdo cautelar dos
dirigentes da entidade, conforme art. 191, paragrafo Gnico, da Lei n°® 8.069/90;

II1. for constatada a pratica de ato incompativel com a fung&o ou com os principios
que regem a administrago piiblica, estabelecidos pelo art.4°, da Lei n°® 8.429/92.

§1° A cassaciio do mandato dos membros do CMDDCA, em qualquer hipétese,
Pagina 9 de 11
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3¢ Promotoria de Justica da Comarca de Pato Branco/PR

demandari a instauracio de procedimento administrativo especifico, no qual se
garanta o contraditério e a ampla defesa, sendo a decisdo tomada por maioria
absoluta de votos dos componentes do érgdo. (Grifou-se)

Nesse viés, caso Renato exer¢a a fungdo de membro do CMDCA, o

requerente, querendo, deverd apresentar o pedido ao CMDCA, sendo certo que os

inconformismos relacionados as decisdes/atuagio da Comissdo Especial do processo de
escolha dos membros do Conselho Tutelar, conforme mencionado, deverdo ser apresentadas a
plenaria do CMDCA, mediante interposigdo de recurso.

Feitas essas consideragdes, cientifique-se o requerente Danilo Casagrande
Masson Monteiro, acerca do presente Despacho.

Encaminhe-se com o expediente copia deste Despacho.

V. Ademais, oficie-se 4 Comissio Especial do processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar de Pato Branco/PR, por meio do Conselho Municipal dos
Direitos da Crian¢a ¢ da Adolescente de Pato Branco/PR (CMDCA), requisitando o envio de
informagdes a esta Promotoria de Justica, no prazo de 5 (cinco) dias. indicando os
dispositivos legais da Lei Municipal n. 3.338/2010 que prevé os requisitos constantes no item
3.1, incisos VIII a X, do Edital 001/2023, do CMDCA, com o encaminhamento de cdpia
atualizada da mencionada Lei.

Encaminhe-se com o expediente copia do documento de fl. 154.

VI. Por fim, diante da auséncia de resposta da Secretaria de Assisténcia
Social de Pato Branco/PR, em relagdo a diligéncia encetada por esta Promotoria de Justica
(Oficio n. 140/2023 — fl. 43, reiterado pelo Oficio n. 303/2023 — fl. 75 e pelo Oficio n.
455/2023 — fl. 1463), promova-se contato telefénico com o mencionado 6rgdo, questionando
acerca do encaminhamento da resposta, estabelecendo o prazo de 5 (cinco) dias iteis para
o envio das informacdes, certificando-se nos autos.

VII. Cumpra-se.

VIIL. Apés, voltem os autos conclusos para andlise das providéncias

cabiveis.

3 O ultimo recebido em 22.5.2023 (fl. 151).
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Assinado de forma digital por
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PROMOTOR DE JUSTICA DA 37|

PROMOTORIA DA COMARCA DE PATO BRANCO/PR

“... Afastam-se, pois, 0s ineptos e os apaziguados,

Hecebido emlotor D as 12« 20 que costumam abarrotar as reparticbes, num
g i e espetaculo degradante de protecionismo e falta
LA T ¢ Y AL . oy
dra de escrupulos de politicos que se algcam e se
Assessora do

mantém no poder leiloando empregos publicos ”.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro. 17. Ed. Atualizada. In: AZEVEDOQO,
Eurico de Andrade;

DANILO CASAGRANDE MASSON MONTEIRO, brasileiro, casado,
advogado, inscrito na OAB/PR 91.763, inscrito no CPF n° 086.836.376-62 e RG
n°® 16.304.551-6, Titulo de Eleitor n° 173224600213, Zona 073, Secéo 0291, Pato
Branco/Pr, com escritério profissional situado a Avenida Saldanha Marinho, n°
556, Centro de Mangueirinha — Parana e Rua Luiz Favretto, n°® 201, Centro de
Pato Branco — Parana, vem com o devido respeito manifestar e requerer o que
segue.

| - DA SITUACAO FATICA:

\ e

E de conhecimento deste nofificante que o Sr. RENATO GARDESZ
esta trabalhando na Secretaria dos Conselhos CMDDCA sendo integrante da
Comisséo Especial correspondente ao Edital 01/2023 que abriu inscricdo a
concorréncia ao cargo de Conselheiro Tutelar desta Comarca.

Sabe-se ou pelo menos a parte desconhece até o presente momento,
gue o referido cidad&o tenha sido aprovado em Concurso Publico para exercer a
referida fungado junto ao CMDDCA.

E de conhecimento que a Prefeitura, acabou preterindo os candidatos
aprovados e classificados, langando mao dos famosos “contratos de
credenciamento”, permitindo o ingresso de pessoal no servico publico municipal a
margem do que preleciona os arts. 37, lle V, da CF.

nida Saldanha Marinho, n° 556, Centro de Mangueirinha —Parana e Rua Luiz

~
_ ’/ / j Favretto, n° 201, Centro de Pato Branco — Parand.
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O ora noticiando, no intuito de evitar contratacdes irregulares, em
prejuizo dos candidatos aprovados e classificados em concurso publico, busca a
efetivagc@o dos direitos coletivos e o cumprimento dos principios da legalidade e
interesse publico e coletivo as margens dos principios da administragdo pliblica.

Ocorre que se ao menos por ora se verifica uma verdadeira burla aos
preceitos por parte do Municipio, em flagrante desrespeito as leis, em especial
a Constituicdo Federal, e aos principios que regem a Administracéo Publica.

Obviamente, a ndo realizacdo de concurso publico, ou sua realizacéo e
néo obediéncia estrita, como no presente caso, acabam por possibilitar as
praticas clientelistas enfatizadas nas representacbes apontadas. No caso
vertente, os candidatos aprovados e classificados deveriam ter sido
convocados para a posse e devidamente efetivados ao cargo que esta
sendo exercido ao invés de serem aviltados pela Prefeitura Municipal em
priorizar as contratacdes precarias em manifesto flagrante de burla
constitucional.

Optou a Administragdo Plblica por “contratar servidores sob o abrigo
de contratos temporarios e precérios’, argumentando que boa parte dos
aprovados no concurso publico ja foi nomeada e a necessidade de aprovacéo de
Lei para criagdo de mais cargos e que sem os contratados a prestacéo de servico
na area de salde estaria prejudicada. A situagdo evidentemente é ilegal.

Um erro ndo justifica outro. A falta de planejamento da Administragéo e
a ma vontade politica ndo podem servir com fundamento para inlimeras
contratagdes ilegais. Este tipo de contratagéo ilegal, possibilita que servidores n3o
concursados venham a ser “contratados”, como de fato ocorreu, privilegiando os
apadrinhados politicos que ndo foram aprovados e classificados no concurso
publico.

Agindo assim, usa a Administragdo Publica de uma pratica comum no
Brasil e contumaz neste municipio, que prestigia o clientelismo, em razio de
interesses politicos-pessoais, em defrimentoc das normas e da Constituigio
Federal. Ao invés de dar posse aos aprovados e classificados, investindo-os nos
cargos, parte-se para a “contratagio precéria’. Isso da uma conotacéo de “favor”
ao ato do Administrador Publico, e torma o “contratado/beneficiado” vulneravel
qguanto ao seu “emprego’, e até mesmo sua “subsisténcia”.

Abre-se assim espaco para manipulagdes, pressdes, bem como para a
famigerada troca de favores, consubstanciada na manutencdo do emprego em
troca do voto. Isso decorre do fato de se “dar um emprego” a quem dele precisa, o
que é muito bem usado pelos politicos brasileiros, e, como ndo podia ser
diferente, tornou-se pratica reiterada, corrigueira e festejada neste municipio.

. nida Saldanha Marinho, n° 556, Centro de Mangueirinha —Parana e Rua Luiz
Favretto, n° 201, Centro de Pato Branco — Parana.
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Observa-se o uso politico das vagas no Servigo Pablico Municipal, o
que garante a continuidade da “malfadada pratica” no decorrer do tempo,
inclusive em Gestbes anteriores. Logo, diivida nfo resta de que a “contratacio
temporaria” € uma opgéo politica clientelista e manifestamente antijuridica.

Por sua vez, o concurso publico tem por um dos fundamentos
exatamente o oposto, no caso, acabar com esta ideia de “favor’, ja que o
aprovado investiu-se em cargo publico através da sua meritocracia e do seu
préprio esforgo, pois se preparou para obter a aprovagio.

Por outro lado, a condiggo de efetivo Ihe confere estabilidade no cargo
publico, o que tem dois grandes aspectos: primeiro, o fato de ter estabilidade no
cargo, rompendo-se a dependéncia em relagdo ao Administrador quanto a
permanéncia no cargo, e com sua consequéncia, a garantia conferida ao servidor
de ndo submeter aos humores do gestor plblico, j4 que possui garantias
asseguradas pelo ordenamento juridico.

Em razéo das observagbes feitas, a investidura no cargo publico
enfraquece as praticas clientelistas e, usando o jargéo popular, o famoso “toma I3,
da ca’, o que ndo agrada aquele Administrador oportunista e ndo comprometido
com os reais valores da sociedade.

Calha registrar que os concursados s3o pessoas que estio
devidamente preparadas para o exercicio de cargo publico, uma vez que tiveram
seus conhecimento testados.

A ilegal prética de “contratagio precéria e temporéaria” traz para o corpo
docente do municipio pessoas cuja qualificagiio é no minimo questionavel, ante a
auséncia de parametro quanto ao preparo destes profissionais.

Assim, resta evidente que o cargo atualmente exercido pelo referido
cidadao deve ser preenchido por candidato aprovade em concurso publico, razdo
que a parte provoca o presente Ministério Pablico na qualidade de Fiscal da
Ordem Juridica para que seja tomada todas as medidas administrativas e judiciais
que lhe compete ao fim de que seja respeitado e cumprido os principios
constitucionais e o da legalidade da administracéio publica.

| It - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

A protegéo do patriménio piblico e social enquadra-se entre as funcbes
institucionais do MINISTERIO PUBLICO, emanada da propria Constituico
Federal, que conferiu ao Parquet a defesa de varios interesses e direitos que
afetam a sociedade de forma relevante. A legitimidade do MINISTERIO PUBLICO

Avenida Saldanha Marinho, n° 556, Centro de Mangueirinha —Parand e Rua Luiz
) Favretto, n° 201, Centro de Pato Branco - Parana.
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para promover a defesa do patriménio publico e social encontra-se estampada
nos artigos 127 ¢ 129, |ll, da Constituicso Federal, art. 117, 11, da Constituicdo do
Estado de Goias, art. 1°, IV, e 5° da Lei n.° 7.347/85 e art. 25,1V, aeb, da Lei
n.° 8.625/93.

Sem delongar no trato de ponto pacifico, vale trazer aos autos dois
precedentes do Egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA que ndo deixam
margem para dividas quanto & legitimidade do Ministério Plblico no presente
caso:

‘RECURSO  ESPECIAL. ACAO CNIL PUBLICA
MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. INTERESSES
TRANSINDIVIDUAIS. CONCURSO PUBLICO.

1. A legitimagéo do Ministério Publico para propositura da
acdo civil pdblica estd na dependéncia de que haja
interesses transindividuais a serem defendidos, sejam eles
coletivos, difusos ou, ainda, os tidos por direitos ou
interesses individuais homogéneos tratados coletivamente.

2. Em se tratando de concurso publico cuja realizacéo, em
tese, fugiu aos principios da legalidade, impessoalidade
(acessibilidade) e moralidade, ocorre o interesse do
Ministério Pdblico na propositura de ac&o civil publica
tendente a decretar a nulidade do certame.

3. Propugnando-se, na acdo civil publica, a anulacdo de
concurso publico ante a inobservancia de principios
atinentes & administragdo publica, o interesse em tutela &
meta individual difuso. Em sentido inverso, houvesse a
intengdo de assegurar eventuais direitos dos candidatos
inscritos no certame, presente estariam interesses
individuais homogéneos.

4. Recurso especial conhecido e provido.” (STJ, 22 Turma,
REsp 191.751/MG, rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA,
v. U., DJ 06.06.2005 p. 240). Acdo civil publica. Concurso
para professor universitario.

1. O Ministério Publico é parte legitima para ajuizar acéo
civil pablica em defesa dos principios que devem reger o
acesso aos cargos publicos por meio de concurso,
configurado o interesse social relevante.

2. Embargos de divergéncia conhecidos e providos.” (STJ,
Corte Especial, EREsp 547.704/RN, rel. Min. CARLOS
ALBERTO MENEZES DIREITO, v. U., DJ 17.04.2006 p.
160).

A fim de revelar que a prépria Corte Superior comunga de tal
entendimento, convém cotejar trecho da noticia lancada no azado site do STJ

Avenida Saldanha Marinho, n° 556, Centro de Mangueirinha -Parand e Rua Luiz
Favretto, n° 201, Centro de Pato Branco - Parani.
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(www.stj.jus.br), na data de 04 de janeiro de 2011, sob o titulo “MP PODE
AJUIZAR AGAO CIVIL PUBLICA EM MATERIA PREVIDENCIARIA ™

A Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) reconheceu a
legitimidade do Ministério Pdblico para propor acd@o civil piblica em matéria
previdenciaria. O entendimento, baseado em voto da ministra Laurita Vaz, se
alinha & posigdo que vem sendo adotada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
sentido de valorizar a presenga do relevante interesse social envolvido no
assunto, que diz respeito, em grande parte, a pessoas desvalidas social e
economicamente.

Em seu voto, a ministra Laurita ressaltou que a jurisprudéncia recente
do STJ tem sido pela tese desfavoravel a legitimidade do MP. Entretanto, a
ministra resgatou vasta doutrina e jurisprudéncia recente do STF gue autorizam o
orgéo a ajuizar ag&o civil publica para tutela de direitos individuais homogéneos
sem relacéo de consumo.

No STJ, o recurso é do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). O
Tribunal Regional Federal da 42 Regisio (TRF4) considerou legitima a atuacfio do
Ministério Publico Federal em demanda que diz respeito a revisdo de beneficios
previdenciarios.

A autarquia recorreu, mas n3o teve éxito. A ministra Laurita explicou
que os interesses individuais homogéneos classificam-se em subespécies dos
interesses coletivos, e que o MP tem legitimidade para propositura de acdo na
defesa de interesses individuais homogéneos, sociais e coletivos. “A acao civil
publica presta-se a tutela ndo apenas de direitos individuais homogéneos
concernentes as relagdes consumeristas, podendo o seu objeto abranger
quaisquer outras espécies de interesses transindividuais”, afirmou.

Sendo assim, o STF j& admitiu a atuagio do MP para ajuizar agio para
discutir n&o s6é a revisdo de beneficio previdencigrio (RE 549.419 e RE 607.200),
como a equiparagéo de menores sob guarda judicial a filhos de segurados, para
fins previdencidrios (RE 491.762) e o critério de concessio do beneficio
assistencial aportadores de deficiéncia e idosos (RE 444.357). No mesmo sentido
é a posicéo do STF quanto & protecéo de direitos sociais, como a moradia e a
educagéo.

Considerando que a Constituicio Federal, tal como fez 3 moradia e
educacéo, elevou a previdéncia social a categoria de garantia fundamental do
homem, inserindo-a no rol dos direitos sociais, para a ministra do STJ é
indiscutivel a presenca do relevante interesse social no ambito do direito
previdenciario, o que viabiliza a atuacédo do MP na demanda.

‘O reconhecimento da legitimidade (...) mostra-se patente tanto em
face do inquestionavel interesse social envolvido no assunto, como, também, em

Avenida Saldanha Marinho, n° 556, Centro de Mangueirinha -Parand e Rua Luiz
Favretto, n° 201, Centro de Pato Branco - Parana.
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razao da inegavel economia processual, evitando-se a proliferago de demandas
individuais idénticas com resultados divergentes, com o consequente acimulo de
feitos nas instancias do Judiciario, o que, certamente, ndo contribui para uma
prestacdo jurisdicional eficiente, célere e uniforme”, disse. Coordenadoria de
Editoria e Imprensa do STJ.

l - DO DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO DOS APROVADOS E
| CLASSIFICADOS EM CONCURSO PUBLICO

J

Antes de adentrar no mérito, sobre o direito subjetivo a nomeagéo dos
aprovados e classificados, é necessario destacar que n3o haveria nenhum ébice
legal ao aproveitamento dos classificados, que o diga, com expressa previséo e
mediante necessidade do servigo publico, pois ao contratar servidor mediante
contrato precario em detrimento dos candidatos aprovados e classificados, fica
patente a necessidade do servico publico e a disponibilidade financeira para o
custeio da remuneragéo dos servidores.

Noutro vértice, necessario pontuar, que na atual conjuntura doutrindria
e jurisprudencial j4 ndo encontra mais respaldo a tese comumente defendida
pelos gestores publicos, que os candidatos aprovados fora do nimero de vagas
estabelecidas no Edital, ndo podem ser nomeados, ao falso argumento de que
esses candidatos ndo possuem direito liquido e certe & nomeagdo, devendo esta
estar adstrita ao mero juizo de conveniéncia e oportunidade do Gestor Publico
responsavel pela realizagdo do Concurso Publico. Essa tese, encontra-se
rechagada pela moderna construgéo jurisprudencial dos Tribunais Superiores.

Ainda gue a nomeagdo dos candidatos aprovados fora do nimero de
vagas deva ocorrer nas hipéteses em que as nomeages néo foram integraimente
preenchidas pelos candidatos aprovados e classificados, oportuno registrar que,
in casu, o direito desses candidatos em serem nomeados encontra-se am parado
pela construgéo jurisprudencial e doutrinaria hodierna, conforme se demonstrara.

Nesse ponto, merece esclarecimento gue o Municipio de Pato
Branco-PR deveria convocar e nomear os candidatos aprovados e

classificados em concurso, ao invés de lancar mio dos famosos contratos
precarios.

A desidia do Governo Municipal de Pato Branco esta demonstrada pois
impende ressalta a existéncia de fungio desempenhada por servidor contratado
séo tipicas dos cargos efetivos objeto do concurso publico o que, por si so,
constitui fraude & obrigatoriedade constitucional do concurso publico.

Avenida Saldanha Marinho, n° 556, Centro de Mangueirinha -Parand e Rua Luiz
Favretto, n° 201, Centro de Pato Branco - Parana.
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Assim, diante da contratagédo ilegal de servidores comissionados por
esta municipalidade, ndo ha duvidas da necessidade de ocupagdo dos cargos
publicos, bem mesmo de que o Municipio de Pato Branco possui disponibilidade
financeira para tanto.

Destarte, ndo subsiste razao plausivel para que o municipio se negue a
nomear os candidatos aprovados e classificados em concurso publico.

In casu, o direito subjetivo @ nomeagdo dos candidatos aprovados e
classificados no concurso publico se da sob dois enfoques: primeiro pela
vinculagdo que se submete a Administragdo Publica em preencher os cargos
disponibilizados no concurso publico e, segundo, pela obrigatoriedade de se
nomear candidatos aprovados e classificados em concurso publico em face da
existéncia de contratos a titulo precario firmados pela Administracéo Publica fora
das hipéteses autorizadas por lei.

No primeiro caso, o Superior Tribunal de Justica por reiteradas
ocasides manifestou-se da seguinte forma:

RECURSO ORDINARIO — MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. CITACAO DOS DEMAIS
CANDIDATOS. DESNECESSIDADE — OMISSAO QUANTO
A NOMEACAO DE SERVIDOR CLASSIFICADO.
CANDIDATOS REMANESCENTES APROVADOS.
CARGOS VAGOS. NOMEACAOQ. ATO VINCULADO.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

1. A Administragdo Publica s6 pode ser exercida em
conformidade com a lei. A atividade administrativa consiste
na expedicdo de atos infralegais e, portanto,
complementares a lei.

2. O candidato em concurso publico tem assegurado o
direito & nomeagdo, se aprovado dentro do limite de vagas
previsto no edital, em face do disposto em lei estadual. O
provimento no cargo, na hipétese dos autos, nfdo consiste
em mera expectativa de direito, mas em ato vinculado a
clara e expressa determinagéo legal.

3. Na espécie, o direito atribuido aos candidatos
classificados dentro do numero de vagas ha de ser deferido
aos demais aprovados, diante da impossibilidade de serem
providas as vagas com os candidatos classificados, desde
que respeitada a ordem de classificagdo.

4. A Administracio ndo pode deixar de prover as vagas,
nomeando os candidatos remanescentes, depois da pratica
de atos inequivoco, a necessidade de preenchimento de
vagas. Recurso provido.” (STJ, 62 Turma, RMS 21.308/MG,

Avenida Saldanha Marinho, n° 556, Centro de Mangueirinha —Parand e Rua Luiz
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rel. Ministro Paulo Medina, julgado em 05.09.2008, DJ
02.10.2008, p. 314).

No voto condutor do Acérdédo acima transcrito, o Relator Ministro Paulo
Medina prestou as seguintes consideragbes pertinentes a hipotese ora tratada,
verbis:

“Conforme consta no relatério, logo apdés a data da
homologagdo do concurso, @ Administragdo nomeou seis
candidatos. Cinco deles na listagem geral e um portador de
deficiéncia. Desses, apenas uma encontra-se empossada
no cargo. Assim, é forgoso reconhecer que ha vagas ndo
providas que deverdo ser preenchidas pelos candidatos
remanescentes.”

E continuou:

“ Entendo que ha similitude entre as situagbes postas a
apreciacdo do Judiciario, pois, na espécie dos autos,
embora n&o tenha surgido novas vagas, dos candidatos
aprovados dentro do limite das vagas, somente um
permanece efetivamente no cargo. A Administracdo, além
disso, demonstrou a necessidade de provimento dos
cargos, ao empossar, ou tentar empossar, 0s seis
candidatos aprovados nos limites das vagas. Tais fatos tém
0 conddo de transmudar a mera expectativa de direito em
direito subjetivo.”

No mesmo sentido, a melhor Doutrina por Celso Anténio Bandeira de
Mello, ao tratar em sua obra acerca da nomeacgdo candidatos aprovados em
concurso publico, ensina que:

“Como consequéncia dessa pricridade, a Administracdo s6
com eles poderd preencher as vagas existentes dentro do
seu periodo de validade, quer ja existissem quando da
abertura do certame, quer ocorridas depois. E certo,
outrossim, que n&o podera deixa-lo escoar simplesmente
como meio de evadir ao comando de tal regra, nomeando
em seguida os aprovados em concurso publico sucessivo,
que isso seria um desvio de poder. Com efeito, se fosse
possivel agir desse modo, a garantia do inciso IV do
art. 37 da CR/88 n3o valeria nada, sendo o mesmo uma
letra morta”. (Sem énfases no original)

Conclui-se, portanto, que exteriorizada a vontade de
contratar da Administrag&o Publica, o nimero de vagas por
ela ofertados deverad ser preenchido em razdo de sua
vinculagéo ao motivo que justificou a realizagéo do concurso
publico. Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 152 ed.
P. 259.

Avenida Saldanha Marinho, n° 556, Centro de Mangueirinha -Paranéd e Rua Luiz
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Aplicavel ao caso, portanto, a Teoria dos Motivos Determinantes que
na doutrina de José dos Santos Carvalho Filho3 pode ser compreendida da

seguinte forma:

“‘Desenvolvida no direifo francés, a teoria dos
motivos determinantes baseia-se no principio de que o
motivo doato administrativo deve sempre guardar
compatibilidade com a situagdo de fatc que gerou a
manifestacéo da vontade. E ndo se afigura estranho que
se chegue a essa conclusdo: se o motivo se conceitua
como a prépria situagdo de fato que impele a vontade do
administrador, a inexisténcia dessa situagdo provoca a
invalidaco do ato. Acertada, pois, a ligdo segundo a qual
'tais motivos é que determinam e justificam a realizagdo do
ato e, por issomesmo, deve haver perfeita
correspondéncia entre eles e a realidade.”

Quanto ao segundo enfoque - omissdo na nomeacdo de candidatos
aprovados em concurso publico em beneficio de contratagbes precarias ~—
Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, na consagrada obra Improbidade
Administrativa, prestam as seguintes consideracgdes:

E continuam:

“Considerando que a discricionariedade reside na liberdade
de aferir a real necessidade da nomeagao para a satisfagio
do interesse publico, n&o guardando similitude com o
arbitrio que ha muito corréi a administracéo patria, afigura-
se evidente que é defeso ao administrador contratar
agentes outros, concursados ou ndo, com vinculo
temporério ou permanente, para desempenhar a atividade
que deveria ser executada pelos aprovados no concurso e
gue ainda ndo foram nomeados. Neste caso, a contratagéo
de agentes que ndo participaram do certame, durante o
lapso de validade deste, torna evidentes, a um s6 tempo, a
necessidade de que novos servidores sejam contratados e o
arbitrio do administrador ao ndo nomear aqueles que
haviam sido aprovados. Verificada esta situacdo, a
expectativa dos aprovados se transmuda em direito liquido
e certo, o que, além de tornar cogente a sua nomeagéo,
legitima o Ministério Publico a pleitear tal providéncia em
juizo, ja que afastada a discricionariedade inerente a atos
dessa natureza.”

“Os cargos em comissdo sdo criados por lei e destinam-se
apenas as afribuicdes de diregio, chefia e assessoramento.
Devem ser criados em numero compativel com a
necessidade do servigo e a disponibilidade orgamentaria do
ente responsavel pelo pagamento de sua remuneragéo,
sendo vedado exercer atividades outras que nédo as
referidas na Constituicdo. Havendo nitido desequilibrio entre

Avenida Saldanha Marinho, n° 556, Centro de Mangueirinha ~Parand e Rua Luiz
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0 numero de cargos em comisséo e as atividades a serem
desempenhadas, ou mesmo a superioridade em relagéo aos
cargeos de provimento efetivo, ter-se-a a
inconstitucionalidade da norma que os instituiu, restando
viclados o0s principios da proporcionalidade e da
moralidade”.

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Goids, no
Mandado de Seguranca n°® 16662-6/101, sob a relatoria do Desembargador
Rogério Arédio Ferreira, proferiu o Acérddo, cuja ementa segue abaixo transcrita:

“MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CONVOCACAO. RESERVA TECNICA. CONTRATACAO
DE SERVIDORES A TiTULO PRECARIO.

1 — A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que a
aprovagéo em concurso publico gera mera expectativa de
direito a nomeagdo, competindo a administragéo, na seara
de seu poder discriciondrio, nomear os candidatos
aprovados de acordo com a sua conveniéncia e
oportunidade.

2 — A mera expectativa se transforma em direito subjetivo,
com a imposicdo a administracdo de nomear os aprovados
dentro do prazo de validade do concurso, caso tenha havido
pretericdo na ordem classificatéria ou contratacdo a titulo
precario para preenchimento de vagas existentes, em
detrimento da nomeacgdo dos candidatos aprovados em
concurso publico valido. Seguranca concedida”.

(TJGO — 3? Camara Civel DJ 224 de 26/11/2008. Rel. Des.
Rogério Arédio. Processo 200801343458).

Destarte, ndo ha dividas de que quando candidatos aprovados e
classificados em concurso publico forem preteridos com a contratacio de
servidores comissionados para desempenharem as fungdes que lhes séo tipicas,
a discricionariedade do ato administrativo “transmuda-se” para ato vinculado, e a
expectativa de direito a nomeacdo em direito subjetivo. Ademais, a contratagédo
precaria de servidores pelo Municipio Réu constitui fraude ao concurso publico,
passivel de penalizacdo dos agentes pulblicos as sancbes enumeradas no
art. 12 da Lei 8.429/92.

O Superior Tribunal de Justica, em decis@o recente, assim decidiu:

ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO -
NECESSIDADE DO PREENCHIMENTO DE VAGAS,
AINDA QUE EXCEDENTES AS PREVISTAS NO EDITAL,
CARACTERIZADA POR ATO INEQUIVOCO DA
ADMINISTRAGAO - DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO -
PRECEDENTES.

Avenlda Saldanha Marinho, n° 556, Centro de Mangueirinha —Parand e Rua Luiz
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1. A aprovacéo do candidato, ainda que fora do ndmero de
vagas disponiveis no edital do concurso, lhe confere direito
subjetivo & nomeagdo para o respectivo cargo, se a
Administracdo Pdblica manifesta, por ato inequivoco, a
necessidade do preenchimento de novas vagas.

2. A desisténcia dos candidatos convocados, ou mesmo a
sua desclassificagdo em razdo do nao preenchimento de
determinados requisitos, gera para os seguintes na ordem
de classificacéo direito subjetivo & nomeacéo, observada a
quantidade das novas vagas disponibilizadas.

3. Hipdtese em que o Governador do Distrito Federal,
mediante decreto, convocou os candidatos do cadastro de
reserva para o preenchimento de 37 novas vagas do cargo
de Analista de Administragéo Pablica — Arquivista, gerando
para os candidatos subsequentes direito subjetivo a
nomeacéo para as vagas néc ocupadas por motivo de
desisténcia.

4. Recurso ordinario em mandado de seguranga provido.
(8TJ — 22 Turma, RMS 32105/DF. Rel. Ministra Eliana
Calmon. Dje 30/08/2010). (Destacou-se)

Logo, o direito subjetivo a nomeagdo dos candidatos aprovados e
classificados no Concurso Publico para o preenchimento das vagas da
administragdo publica é a medida de justica em consonancia com os principios da
administragéo publica.

Noutro vértice, o ato unilateral do Poder Publico em realizar
contratacdes precarias representa ndo sé a existéncia de recursos financeiros
para efetivamente realizar contratagbes, bem como a necessidade de
preenchimento dos referidos cargos.

IV - DA ILEGALIDADE DOS CONTRATOS TEMPORARIOS:

No caso em tela, o objeto da discusséo é a preferéncia de Contratos
Temporarios e precérios feitos pelo Municipio em detrimento da nomeacgéo dos
aprovados e classificados dentro do periodo de validade do concurso.

A Constituicdo Federal patria estabelece os preceitos fundamentais e
indispensaveis num Estado Democratico e de Direito, no que tange a organizagdo
da Administragdo Publica, em seu artigo 37 disciplina a estrutura de principios
que o Administracior deve ter em suas condutas.

“Artigo 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Avenida Saldanha Marinho, n° 556, Centro de Mangueirinha —Parana e Rua Luiz
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Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, ”

Sob o enfoque doutrinario, imprescindivel a licdo idealizada pelo
eminente doutrinador ALEXANDRE DE MORAES, em sua obra “Direito
Constitucional”, 132 edicdo, 2003, ed. Atlas, Sdo Paulc — SP, pg. 311,
conceituando o principio da legalidade:

“0 ftradicional principio da legalidade, previsto no
artigo 5°, I, da ConstituicBo Federale anteriormente
estudado, aplica-se normalmente na Administrag@o Publica,
porém de forma mais rigorosa e especial Pois o
administrador publico somente poderéd fazer o gue a lei
autoriza, diferentemente da esfera particular, onde sera
permitido a realizacdo de tudo que a lei ndo proiba. Esse
principic coaduna-se com a propria funcio administrativa,
de execuior do direito, que atua sem finalidade propria, mas

sim em respeito A finalidade imposta pela kei, e com a
necessidade de preservar-se a ordem juridica”

A ConstituicAo Federalem seu artigo37,1X, dispbe sobre a
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, norma repetida pela Constituicdo do Estado de
Goias em seu artigo 92, X, e pela Lei Organica Municipal, em seu art. 116. Art.
37- IX- C. F. — a lei estabelecera os casos de contratagio por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.”

Desta forma, trés sio os requisitos a serem observados pela
Administracdo nas coniratagbes por tempo determinado, sob pena de
inconstitucionalidade: o interesse publico, a temporalidade da contratagdo e
hipoteses previstas em lei.

Por excepcional interesse publico deve-se eniender como aquele
revelador de uma situacdo especial que pode ou ndo estar ligado a imperiosidade
de um atendimento urgente. Conclui-se que o trago marcante do excepcional
interesse publico € o carater eventual @ emergencial da contratacio por tempo
determinado.

Nesse sentido, ndo ha de se conceber contratacido por tempo
determinado para o atendimento de atividades permanentes, rotineiras, para o
provimento de cargos tipicos de carreiras, como € o caso do Sr. Renato Gardesz.

A jurisprudéncia brasileira & unanime ao censurar situacdes analogas a
aqui exposta, onde existem temporarios em lugar de aprovados em concurso
publico com o prazo de validade aberto. Nesse sentido, confira-se o entendimento
esposado pelos tribunais patrios:

Avenida Saldanha Marinho, n° 556, Centro de Mangueirinha —Parand e Rua Luiz
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EMENTA — TJSP - Demanda condenatéria - Aprovagéo em
concurso publico; dentro do nimero de vagas - Expiragéo
do prazo de validade do concurso sem efetivacéo da
nomeacéo - Direito subjetivo & nomeacgio - Apelagido e
reexame necessario parcialmente providos; APELAGAO
CIVEL N° 990.10.244493-7, COMARCA: BANANAL;
RECORRENTE: JUiZO EX OFFICIO; APELANTE:
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPEl; APELADO:
ROSEMEIRE MARIA ARANTES CHANTAL; JUIzZA
PROLATORA DA DECISAO RECORRIDA: DRA. MARIA
ISABELLA CARVALHAL ESPOSITO.

Acérdao: Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca
2004.010332-8 Relator: Luiz Cézar Medeiros Data da
Decisdo: 31/08/2004. EMENTA: ADMINISTRATIVO -
CONCURSO PUBLICO - CANDIDATO APROVADO -
PRETERICAO - CONTRATACAO DE TERCEIROS A
TiTULO PRECARIO - EXISTENCIA DE VAGAS - DIREITO
LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO.

E certo que a aprovagao em concurso publico gera apenas expectativa
de direito & nomeacao; todavia, "a mera expectativa se convola em direito liquido
e certo a partir do momento em que, dentro do prazo de validade do concurso, ha
contratacdo de pessoal, de forma precaria, para o preenchimento de vagas
existentes, em flagrante pretericdo aqueles que, aprovados em concurso ainda
valido, estariam aptos a ocupar c mesmo cargo ou fungdo” (RESP n. 476.234/SC,
Min. Felix Fischer).

Em recente e elogiavel decisdo, o Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, firmou entendimento idéntico ao que se busca por
intermédio desta acéo civil pablica:

TJMG - EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. APROVACAO EXCEDENTE. DIREITO A
NOMEAGAO E POSSE. CONTRATAGAO PRECARIA.

I - Sem olvidar a regra de que, em principio, candidato
aprovado em concurso publico detém ndo mais que
expectativa de direito & nomeagéo, a jurisprudéncia recente
do STJ tem orientado no sentido de que, quando aprovado
dentro do nimero de vagas previstas no edital, o candidato
possui direito subjetivo a nomeagéo.

i - Lado outro, demonstrada a necessidade de
preenchimento das vagas ante a celebragédo de contratos
temporarios, ainda que com candidatos aprovados, a
Administracdo tem por dever buscar, nos candidatos
excedentes, por ordem de classificagdo, aquele a ser
nomeado.

lll - Uma garantia individual - daquele habilitado em certame
frente ao cargo objeto de contratag@o temporaria - nfo se
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sobrepde a outra, maior, mais ampla, que rege, também, o
provimento publico, ligada & legitimidade preferencial dos
demais candidatos que hajam obtido melhor classificag&o.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.0143.09.021990-6/001 -
COMARCA DE CARMO DO PARANAIBA - AGRAVANTE
(S): MUNICIPIO CARMO PARANAIBA REPRESENTADO
(A)(S) POR MARCOS AURELIO COSTA LAGARES -
AGRAVADO (A)S): ENI MARIA ALVES VELOSO -
RELATOR: EXMO. SR. DES. FERNANDO BOTELHO;
Relator: Des.(a) FERNANDO BOTELHO Relator do
Acorddo: Des.(a) FERNANDO BOTELHO Data do
Julgamento: 23/09/2010 Data da Publicacéo: 24/11/2010.

No tocante a contratagdo precaria ao arrepio da ordem constitucional
realizada no ambito do Municipio de Pato Branco Parana ndo possui carater
ocasional nem emergencial.

“Art. 37 - Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso plblico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagSes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracio”.

A respeito do tema, é oportuno trazer a baila a valorosa doutrina de
Celso Antdnio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo, Malheiros
Editores, 15° edigéo, ano 2002, pagina 261):

“A Constituicdo Federal prevé que a lei (entende: federal,
estadual, distrital ou municipal, conforme o caso)
estabelecera os casos de contratagéo para o atendimento
de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico (art. 37, IX). Trata-se, ai, de ensejar suprimento de
pessoal perante contingéncias que desgarrem da
normalidade das situagbes e presumam admissdes
apenas provisbrias, demandadas em circunstancias
incomuns, cujo atendimento reclama satisfag8o imediata e
temporaria (incompativel, portanto, com o regime normal
de concursos).

Depois, temos o pressuposto da temporariedade da funcio: a
necessidade desses servicos deve ser sempre temporaria. Se a necessidade &
permanente, o Estado deve processar o recrutamento através dos demais
regimes. Esta, por isso, descartada a admissdo de servidores temporarios para o
exercicio de fun¢des permanentes; se tal ocomrer, porém, havera indisfarcéavel
simulacéo, e a admisséo sera inteiramente invalida.

Lamentavelmente, algumas administracdes, insensiveis (para
dizer o minimo) ao citado pressuposto. tentam fazer contratacdes
temporarias para funcées permanentes. em flagrante tentativa de fraudar a
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regra constitucional. Tal conduta, além de dissimular a ileqgalidade do obijeto,
nao pode ter outro elemento mobilizador sendo o de favorecer alguns
apaniguados para ingressarem no _servico puablico sem_concurso, o _gue
caracteriza inegavel desvio de finalidade.

O dltimo pressuposto € a excepcionalidade do interesse publico que
obriga ao recrutamento. Empregando o termo excepcional para caracterizar o
interesse publico do Estado, a Constituicdo deixou claro que situagdes
administrativas comuns néo podem ensejar o chamamento desses servidores.
Portanto, pode dizer-se que a excepcionalidade do interesse publico corresponde
a excepcionalidade do préprio regime especial.

Algumas vezes, o Poder Publico, tal como sucede com o pressuposto
anterior e em regra com o mesmo desvio de poder, simula desconhecimento de
que a excepcionalidade do interesse publico é requisito inafastavel para o regime
especial.

“Sensivel a esse tipo de evidente abuso — no minimo ofensivo ao
principio da moralidade administrativa, o STF julgou procedente acdo direta e
declarou a inconstitucionalidade de lei estadual que permitia o recrutamento de
servidores pelo regime especial temporario, calcando-se em dois fundamentos:

1°) falta de especificagéo das atividades de excepcional interesse publico;

2°) auséncia de motivag&o quanto a real necessidade temporaria das funcoes a
serem exercidas.

A decis8o é de todo louvavel e registra acertado controle sobre esse
tipo de admisséo de servidores em desconformidade com o parametro
constitucional. Lamentavelmente, a contratagio pelo regime especial, em certas
situagbes, tem servido mais a interesses pessoais do que ao interesse
administrativo. Por intermédio desse regime, tém ocorrido contratacbes
'temporarias' com inimeras prorrogagdes, os que as torna verdadeiramente
permanentes”.

Dessarte, & luz dos ensinamentos dos juristas supramencionados,
resta clarividente que as contratagdes em questio, travestidas sob a mascara de
‘contratos temporérios e precérios”, configuram, em verdade, contratacio
temporaria de agentes publicos para o exercicio de fungbes permanentes, as
quais foram realizadas sem concurso plblico, fora das hipoteses admitidas
constitucionalmente, uma vez que as contratagbes temporarias s6 s&o admitidas
pela Carta Constitucional Brasileira “para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico” (art. 37, IX).

Impende argumentar que a conduta do gestor municipal que efetua
inconstitucionalmente contratagdes temporarias e precérias, além de configurar
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ofensa a Carta Constitucional, em virtude de caracterizar transgressdo aos

principios da legalidade, da eficiéncia e da moralidade, as referidas contratagGes

caracterizam a pratica do ato de improbidade administrativa previsto no caput do
artigo 11 da Lei n°® 8.429/92.

Ante o exposto, é possivel concluir que a contratacdo precaria
realizada pelo Governo Municipal de Pato Branco-PR foi efetuada em
desconformidade com a Constituicio Federal, em nitido propésito de burlar
o _Principio Constitucional do Concurso Publico, insculpido no art. 37, I,
da CF/88.

Logo, restou demonstrado que os aprovados e classificados aos
respectivos cargos oferecidos por intermédio do concurso publico, tem o direito
subjetivo & nomeagéo, pois ficou exaustivamente comprovado, que o Municipio
vem celebrando contratos temporarios, preterindo o direito constitucional dos
aprovados e classificados a nomeagéo.

A proposito, leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO:

"No caso, enfretanto, o direito a n&o ser preterido se liga ao
direito de ser nomeado, porque a preterigdo funciona como
fato revelador da ocorréncia de fato anterior que é o que
constitui o candidato aprovado no direito a ser nomeado. A
saber: a pretericdo revela de modo evidente que o Poder
Publico considerou necessério o preenchimento do cargo (e,

portanto, escolhido j& 0 momento de preenché-lo).”

Ora, como o aprovado s6 ndo tinha o direito & nomeacéo (de acordo
com o préprio fundamento das decisdes acertadas do STF) porque competia ao
Poder Publico determinar o momento oportuno de efetua-la, desde o instante em
que ele haja sido definido pelo Poder Publico, nasce o direito &4 nomeagdo. O
Estado tem competéncia discriciondria quanto ao instante oportuno para
preencher os cargos.

Contudo, quando, de algum modo, revela ja ter efetuado sua escolha
discricionaria, exaure tal poder, concretizando-o. E, ao concretiza-lo, passa-se do
campo do discricionario para o campo do vinculado" (in Regime dos Servidores da
Administragio Direta e Indireta. 3. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995) (g. N.).

E prossegue o autor:

"A admiss@o de pessoal a qualguer outro titulo ou a
designagéio de outros servidores, em desvio de fungdo, para
exercerem as correspondentes aos cargos postos em
concurso sdo outros tantos fatos demonstradores, e de
modo inequivoco, de que o Poder Piblico considerou
necessaric o preenchimento daqueles cargos e, por isso
mesmo, ja definiu 0 momento de provimento deles - ainda
que se queira furtar a tal obrigacdo. Sempre que isto
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suceda, hé direito dos aprovados em concurso 3 obtencéo
de suas nomeacdes".

Diante dos fatos e fundamento acima exposto, este 6rgéo Ministerial na
qualidade de FISCAL DA ORDEM JURIDICA detém de atribuicbes para tomar as
medidas juridicas cabiveis a fim de que seja cumprida a lei e os principios da
administragéo publica.

VIl - DOS PEDIDOS

Em face de todo o exposto, requer a este MINISTERIO PUBLICO:

1) O recebimento da presente notificagéo, sua autuagdo e processamento
administrativo para que sejam tomadas as medidas administrativas e judiciais
cabiveis com a méaxima urgéncia em relagso a presente noticia e descumprimento
normativo.

2) De forma subsidiaria e em razio de anterior manifestacdo de “suposta”
PARCIALIDADE da Comissdo Especial responsavel pela analise dos Candidatos
ao Cargo de Conselheiro, pendente de analise pelo pleno do CMDDCA, requer ao
Ministério Publico que determine a imediato afastamento do Sr. Renato Gardesz
com a nomeacéo de outro servidor devidamente habilitado e concursado para
assumir o cargo e fazer parte da Comissfio Especial.

Na oportunidade deixa a parte os votos de estima e respeito.

Pato Branco, 16 de junho de 2023.

ADVOGADO ASSISTENTE
OAB/PR 91.763
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1 mensagem

MARIA APARECIDA POSSAMAI <mapossamai@mppr.mp.br> 19 de junho de 2023 as 14:18
Para: "danilocasajus@gmail.com" <danilocasajus@gmail.com>

Boa tarde Dr. Danilo,

Por determinag&o do Dr. Jackson Xavier Ribeiro, Promotor de Justiga da 32 PJ de Pato Branco, conforme autoriza o
Ato Conjunto n° 001/20213-PGJ/CGMP, encaminho em anexo despacho proferido nos referidos autos, refente aos
protocolos efetuados nesta Promotoria.

Peco a gentileza de confirmar o recebimento.
Atenciosamente,
Maria Aparecida Possamai
Oficial de Promotoria
“Ministério Publico do Estado do Parana
Comarca de Pato Branco
Telefone: (46) 3225-2422/3225-8243
Esta mensagem pode conter informagdes ¢onfidenciais e/ou privilegiadas. Se vocé ndo for o destinatério ou a pessod autorizada a recebé-la, ndo pode usar, copiar ou
divulgar as informagdes nela contidas ou Yomar qualquer agdo baseada nelas. Se vocé recebeu esta mensagem por engano, por favor, avise imediatamente o remetente

¢ em seguida, apague-a. Comunicagdes pela internet nio podem ser gavantidas quanto a seguranga ou inexisténcia de erros ou de virus. O remetente, por esta razdo,
néio aceita responsabilidade por qualquer ervo ou omissdo no contexto da mensagem decorrente da transmissio via internet.

&3 PAn. 0105.23.000160-1 - Eleicdo CT (PB) - Diligéncias.pdf
A 633K

https://mail.google.comlmaiI/u/O/?ik=660f580709&view=pt&search=a|I&permthid=thread-a:r-54652751021 38578147&simpl=msg-a:r-8592817187... 1/1
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Danilo Casagrande <danilocasajus@gmail.com> 19 de junho de 2023 as 14:49
Para; MARIA APARECIDA POS$AMAI <mapossamai@mppr.mp.br>

Boa tarde!
A parte Requerente manifesta ciéncia e concorda com os fatos e disposigdes legais e os recursos a elas inerentes.

Agrade a parte pela resposta a provocagéo administrativa oportunidade em que deixa os votos de estima
e profundo respeito.

att

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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