MUNICIPIO DE

PATO BRANCO

ESTADO DO PARANA GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 100/2021

Amara Municipal de Pato Branco

Senhor Presidente, i

PROTOCOLO GERAL 2205/2021
Data: 12/08/2021 - Horérlo: 17:16
Leglslativo - PLO 136/2021

Senhores Vereadores,

Valemo-nos da presente Mensagem para encaminhar a essa Casa Legislativa o anexo
Projeto de Lei, que visa instituir no Municipio o Plano de Regularizagdo Fundiaria - Programa
Moradia Legal.

O programa, que foi criado pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana (TJPR), possibilita
a regularizagdo das moradias de familias de baixa renda, em areas de posse que n&o tenham
disputa judicial, permitindo a obtengéo do titulo de propriedade do imével, oferecendo seguranga
juridica, efetivando o cumprimento da fungéo social da propriedade urbana e assegurando o direito

a moradia a populagéo de baixa renda.

A iniciativa, que entrou em funcionamento em Pontal do Parana, agora esta sendo
estendida a todos os municipios do Estado. Conforme o Governo do Parana, sdao mais de 15
(quinze) milhdes de pessoas sem teto ou vivendo em locais inadequados, sem regularizagao.
Assim, segundo o idealizador do programa, Desembargador Abraham Lincoln M. Calixto, “o
programa busca se nao erradicar, ao menos frear o vasto contingente de assentamentos inseridos

de forma irregular no Estado do Parana” '

De acordo com o levantamento realizado pela Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano, considerando os requisitos do programa, cerca de 271 (duzentos e setenta e uma)
familias serdo inicialmente contempladas pelo Programa Moradia Legal em Pato Branco, nos

seguintes bairros:

' Projeto Moradia Legal. Tribunal de Justiga do Parana. Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/destaques/-
fasset_publisher/1IKl/content/projeto-moradia-legal-do-tjpr-amplia-atuacao-no-
parana/18319%inheritRedirect=false. Acesso em: 27 jul. 2021,
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Areas para regularizagiao
Bairro Ndmero de familias

Bela Vista 47
Planalto 12
Sao Roque 15
Cristo Rei 16
Sudoeste 23
Novo Horizonte 23
Industrial 25
Alvorada 04
Bonatto 17
Pagnoncelli 26
Trevo da Catani 17
Sao Cristévao 21
Aeroporto 20
Pinheirinho 05

Total de Familias Beneficiadas: 271

Qutrossim, a respeito do funcionamento da regularizagédo, conforme o Tribunal de Justica
do Estado, € importante que as localidades que desejem participar do programa cumpram algumas
exigéncias, dentre elas, a comprovacgéo de requisitos de infraestrutura, como iluminagéo publica,
pavimentagao, drenagem, saneamento basico e coleta de lixo®.

Ademais, o Poder Judiciario ndo cobrara nenhuma taxa, os moradores pagaréo apenas o
custo da documentagdo e o levantamento de dados por parte da empresa conveniada que

realizara a formalizagdo.

? Moradia Legal. Tribunal de Justica do Parana. Disponivel em:
https:/iwww.tjpr.jus.br/destaques/-/asset_publisher/1IKl/content/moradia-legal-inicia-procedimento-para-
regularizacao-de-mais-de-mil-moradias-em-foz-do-
iguacu/18319%inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F %2Fwww.tjpr.jus.br%2Fdestaques%3Fp_p_id%3
D101_INSTANCE_1IKI%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_c
ol_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1. Acesso em: 27 jul. 2021.
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Outro requisito para a realizagéo do programa, € a aprovacdo do presente Projeto de Lei,
autorizando a intervengdo do Municipio de Pato Branco no desenvolvimento do "Programa
Moradia Legal".

Sendo assim, considerando o exposto e a importancia da implantagdo do programa no
Municlpio, é que contamos com o apoio dos nobres vereadores para a aprovacéo do presente

Projeto.

Cumprimentando Vossas Exceléncias, na certeza da aprovagéo da presente Proposigéo,
aproveitamos o ensejo para expressar protestos de elevada consideragéo e aprego.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Pato Branco, Estado do Parana, em 11 de agosto de
2021,

ROBSON |CA
Prefeito Muni
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PROJETO DE LEI N° _136 /2021

Dispbe sobre o Plano de Regularizagdo Fundiaria -
Programa Moradia Legal, no Municipio de Pato Branco
e dé outras providéncias.

Art. 1° Fica autorizada a intervengdo do Municipio de Pato Branco no desenvolvimento do
"Programa Moradia Legal", nas areas designadas em sua extenséo, atribuindo-se publicidade aos
termos do Plano de Regularizagdo Fundiaria, com a devida instrumentalizagéo e autorizagéo para
a titulagdo dos lotes, nos termos do Provimento Conjunto n® 02/2020 do Tribunal de Justiga do
Estado do Parana.

Paragrafo tinico. O Plano de Regularizagéo Fundiaria, o Provimento Conjunto n® 02/2020
e todo o material técnico procedimental oriundo do Tribunal de Justica do Estado do Parana sdo
partes integrantes da presente Lei, capitulados como anexos.

Art. 2°O Plano Municipal de Regularizagdo Fundiaria, em sua etapa inicial, tem por
objetivos gerais:

| - regularizar juridica e administrativamente as ocupagdes consolidadas nas areas
carentes de intervencgéo;

Il - efetivar o cumprimento da funcéo social da propriedade urbana;

Il - assegurar o direito @ moradia a populagdo de baixa renda; e

IV - cumprir os preceitos insculpidos em Lei e, especificamente, no Provimento Conjunto
n® 02/2020 do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana.

Art. 3° A definitiva e individualizada titulagdo dos lotes sera alcangada por meio da
aplicagdo do instrumento oriundo do Tribunal de Justica do Estado do Parana, denominado
"Programa Moradia Legal", que sera operacionalizado por equipe técnica capacitada em regime de
cooperagao parametrizada pelo Poder Judiciario.

Art. 4° O Poder Executivo Municipal submete sua intervengéo na regularizagéo juridica de
cada area designada ao desenvolvimento do Plano de Regularizagdo Fundiaria - "Programa
Moradia Legal”, de modo a confirmar sua caracteristica de area urbana consolidada, cuja titulagéo
atenda ao interesse publico.

§ 1° A intervengdo do "Programa Moradia Legal" em cada éarea sera declarada
especificamente por meio de documento formal expedido pela municipalidade, em cumprimento
aos termos consignados no caput deste artigo, bem como no Provimento Conjunto n® 02/2020 do
Tribunal de Justiga do Estado do Parana, restando autorizada a execugéo em iméveis publicos ou
submetidos a intervengdo do Poder Publico.
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§ 2° Todas as areas efetivamente aptas a contemplarem o Programa serdo devidamente
adequadas, elencadas e declaradas pela Administracéo Publica através do documento oficial que
devera constar na instrugdo do respectivo processo judicial.

§ 3° As dreas previstas no paragrafo anterior serdo consideradas areas urbanas
consolidadas, nos termos do art. 2°, do Provimento Conjunto n® 02/2020 do Tribunal de Justica do
Estado do Parana.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Rua Caramuru, 271« 85501-060 « Pato Branco « Parana
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ANEXO 1

PREFEITURA MUNICIPAL DE PATO BRANCO

PLANO MUNICIPAL DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA

PATO BRANCO (PR), 11 DE AGOSTO DE 2020
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1 INTRODUGAO

A regularizacéo fundiaria — por meio de seus planos e programas — é a forma de viabilizar a
busca ao reconhecimento constitucional do direito social de moradia, materializados através de
diversos instrumentos juridicos, dentre os quais se ressaltam as ferramentas previstas no Estatuto
das Cidades (Lei Federal 10.257/01), na Lei Especifica n°. 11.977/09 — parcialmente revogada
pela atual Lei n° 13.465/17, para regularizagéo fundiaria dos assentamentos informais em areas
urbanas municipais de titularidade publica e/ou privada.

Da mesma forma, é maneira de reconhecimento de seguranga da posse, de promogdo de
integracdo socio espacial das areas e comunidades, de diminuigdo da pobreza social e uma
condigédo de enfrentamento do enorme passivo socioambiental gerado ao longo dessas décadas
de crescimento urbano intenso nas cidades brasileiras.

Atentos a triste realidade dos sinuosos processos de urbanizagdo dos municipios
brasileiros, que pela formagéo dos assentamentos irregulares constitui uma das mais poderosas
engrenagens da maquina de exclusédo social/territorial de seus municipes, o Tribunal de Justica do
Estado do Parana, instituiu o “Programa Moradia Legal” através do Provimento Conjunto n. 02/20,
que tem por escopo a o reconhecimento do dominio sobre imével urbano ou urbanizado,
integrante de loteamento ou desmembramento (fracionamento ou desdobro) ndo autorizado ou
executado sem a observancia das determinagdes do ato administrativo de licenga, localizado em
area urbana consolidada, implantada e integrada éa cidade (inteligéncia de seu artigo 1°).

Pelo acertado instrumento criado, o Tribunal de Justica municiou o Estado do Parana e
seus municipios com uma poderosa ferramenta que aplicados em perfeita consonancia com os
referidos instrumentos previstos pela Legislacdo Federal, possibilitara o combate & referida
“marginalizagio” desta parcela da populagéo afetada, decorrentes da irregularidade fundiaria.

Conforme se verifica pelo teor do plano que ora se apresenta, a realidade do municipio de
Pato Branco ndo foge a regra, visto que em prévias informagdes coletadas, sdo inimeras as
moradias acometidas pela informalidade legal.

S&o diversos os fatores que culminam em tal realidade. Ocorre que, a exemplo da
ocupagao territorial do restante do Estado do Parana, e do Brasil, por falta de efetiva fiscalizagéo,
e até mesmo especifico conhecimento, se fez impossivel controlar tal intensa e veloz

transformagéo que aconteceu, e continua acontecendo pela extenséo deste municipio.

Rua Caramuru, 271 » 85501-060 « Palo Branco * Parana
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Para tanto, urge a implementacdo de um plano eficaz, e que de maneira precisa, agil,
fundamentado em salutar bom senso, (i) assegure o direito & moradia aqueles que poderéo
consolidar-se onde sera possivellpermitido; (ii) remova de maneira ordenada e consciente e de
acordo com 0s programas municipais, estaduais ou federais disponiveis as familias ocupantes de
locais de risco, impedido ou inapropriado; (iii) garanta o cumprimento da fungdo social da
propriedade, assim estancando a questdo da referida informalidade conferida nos municipios que
contemplam o Estado do Parand, de modo a solucionar a inegavel problematica constituida, o que
reflete em reais beneficios a todos os envolvidos na solugéo que ora se apresenta.

2 SITUAGAO DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA EM PATO BRANCO

Quando se fala em Regularizagdo Fundiaria plena e sustentavel, de forma a contemplar
este municipio com a devida solugdo completa, diversos sdo os pontos (frentes) a serem
desenvolvidos, para que em conjunto alcancem entéo a finalidade pretendida.

Para tanto, deve ocorrer de maneira ampla, ndo sendo focada de maneira isolada em
qualquer das frentes, mas sim contemplando em conjunto ao menos as cinco dimensdes, quais
sejam: urbanistica, ambiental, juridica, social e administrativa, para que resultados significativos de
inclusdo social ocorram e a missao da regularizacao fundiaria seja cumprida, visto que, acaso
aplicado de maneira isolada nos termos referidos, ndo se prestara a garantir a aplicagdo dos
preceitos do presente Plano de Regularizacéo.

Assim, para o presente plano, adotam-se os seguintes conceitos:
a) regularizagdo urbanistica: das areas, dos lotes e da localidade, de modo a viabilizar e

oficializar a implantagao de servigos, equipamentos e infraestrutura, promovendo integragéo sécio
espacial;

b) regularizagdo ambiental: onde identificada necessidade, recuperagdo das areas
degradadas, remogéo das dreas ambientalmente frageis, educagdo ambiental para a conservagao
do meio ambiente, e principalmente conscientizagéo da populagéo do trabalho que desenvolvera
no municipio;

¢) regularizagdo social: mobilizagdo social, orientagéo e disponibilizagédo de programas de
geragdo de emprego, renda e educagdo, entre demais medidas possiveis e decorrentes do

processo;

Rua Caramuru, 271 = 85501-060 = Palo Branco = Parana
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d) regularizagéo juridica: medidas necessarias para oficializagéo das plantas gerais e lotes
individualizados dos parcelamentos informais, inclusive para que sejam oficializados os
logradouros ainda irregulares;

e) regularizagéo administrativa: junto aos érgdos departamento e & prépria administragdo
municipal envolvida, visto que é a forma de sanar a completa informalidade, até mesmo cadastral

existente das familias a serem regularizadas.

2.1 Classificacéo das areas no Plano de Regularizacido Fundiaria

As areas passiveis de regularizagéo fundiaria apresentadas neste plano estéo classificadas
como segue:

a) ocupacgdes/Loteamentos Irregulares em areas publicas;

b) ocupagdes/Loteamentos Irregulares em areas particulares.

2.2 Definigbes estabelecidas para analise
Os dois grupos de classificagdo descritos acima sdo caracterizados como segue:

2.2.1 Diagnostico Fisico (Realidade Urbanistica):

a) consolidados: trata-se de areas consolidadas ha anos que necessitam de pequenas ou
nenhuma interveng&o urbana — situagéo apropriada;

b) consolidaveis sem remocgdo de familias: trata-se de areas passiveis de serem
consolidadas que necessitam de alguma intervengdo urbana e ndo ha na area familias que
necessitam ser removidas — situagéo razoavel,

c) consolidaveis com remocdo de familias: trata-se de &reas passiveis de serem
consolidadas que necessitam de alguma intervengdo urbana e ha na area familias que necessitam

ser removidas — situagéo aceitavel,
d) ndo consolidaveis: trata-se de areas de impossivel consolidagdo/permanéncia das

familias no local, portanto, carente de remogéo — situagdo néo aceitavel.

2.2.2 Estagio de Intervengao:
Cada uma das areas passiveis de regularizagdo fundiaria, a serem tratadas no presente

Plano, estaréo enquadradas nos seguintes estagios de intervengéo:

Rua Caramuru, 271 « 85501-060 = Pato Branco * Parana Q\
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a) areas urbanizadas totalmente;

b) éareas urbanizadas parcialmente;

c) areas em processo de urbanizagéo;

d) areas com intervengdes urbanas pontuais;
e) dareas sem intervencées urbanas.

2.3 Quadro dos assentamentos informais em intervencéo

Ao longo do desenvolvimento do Plano de Regularizagéo Fundiaria que ora se apresenta,
devera ser expedida pela administragdo publica a individual declaragéo de situagao consolidada
para fins de intervengdo do Programa, especificando os detalhes da localidade em intervengéo.
Nestes, poderdo ser enquadradas situagdes de irregularidade em areas de titularidade publica
efou privada. A tarefa de levantamento e identificagdo das novas areas é continua no municipio,
de acordo com a descoberta/identificagéo da localidade enquadrada nos critérios do “Programa
Moradia Legal".

Importante ressaltar que, por 6bvio, nenhum destes assentamentos atendeu aos estritos
rigores da legislagao pertinente ao parcelamento e ocupagéo do solo — em destaque a Lei Federal
6.766/79, ou mesmo foram implantados, de fato, desatendendo a projegédo tedrica, o que ocasiona
a irregularidade do parcelamento. Porém, na maioria dos casos (o0s quais serdo detalhadamente
analisados individualmente) consolidaram-se de forma bastante razoavel, o que permite a sua
permanéncia in loco, com pequenas adequagdes (leia-se obras de melhoria e urbanizagdo para
constituir perfeito carater de habitabilidade) a serem realizadas quando e se oportuno.

Importante destacar que a andlise especifica de cada localidade apontada devera ser
realizada no decorrer do desenvolvimento dos trabalhos, para que seja alcangada a regularizagéo
fundiaria plena nos termos anteriormente apresentados.

Por fim, da mesma forma ressalta-se que a necessaria intervengédo do Programa ora
proposto, para fins do alcance de cidadania desta parcela de moradores, alcance da formalidade
legal, de modo algum impecle que sejam em paralelo — e com o auxilio da administragéo publica —
chamados eventuais responsaveis a responsabilidade para mitigar/compensar ou mesmo pagar
pela falta cometida. Importa, para tanto, a cooperagdo entre a administragdo municipal, o
Ministério Publico, o Poder Judiciario e demais 6rgdos competentes para o sucesso desta

\

demanda.
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2.4 Estratégia/Forma de atuagéo
Para alcangar os objetivos e as diretrizes estabelecidos neste programa, definiram-se as

seguintes estratégias:

2.4.1 Estratégia Financeira

Nos termos apresentados, a regularizagdo fundiaria serd contemplada por mais de uma
fase (frente), sendo que para compor a estratégia financeira, sera tratado em momentos distintos.

Inicialmente, para a resolugdo da questdo de titulagdo (primeira etapa), em vista a
inviabilidade do municipio arcar com o custo do desenvolvimento do Plano ao longo de sua
extenséo, os procedimentos técnicos serdo realizados por pessoa juridica capacitada para tais
servigos, autorizada a contratar sua prestagdo de servigos com os moradores contemplados e
interessados em participar do presente Plano de Regularizagdo. Os valores serdo previamente
balizados pela Coordenagéo do Programa, cuja forma de pagamento sera adequada a realidade
dos municipes contemplados, com o fito de defende-los de eventuais especulagbes ou
enriquecimento ilicito.

Na formalizag@o da cooperagéo entre a Prefeitura Municipal e a equipe técnica capacitada
constardo as responsabilidades e obrigacdes, com base nos modelos disponibilizados para tal
finalidade, tudo sob o crivo e acompanhamento direto da Coordenagéo do Programa Moradia
Legal, do Tribunal de Justica do Estado do Parana. Esta € a modalidade adequada vez que
inexistente qualquer pagamento por parte da Prefeitura Municipal, ou mesmo de qualquer ente
publico, resumindo-se, assim, a simples autorizagdo de servigos a serem contratados com os
moradores interessados, porém, cujos pardmetros deverdo ser predeterminados pela
administracgéo publica com base nos ditames do Programa oriundo do Poder Judiciario.

A equipe técnica autorizada devera comprovar capacidade técnica para desenvolver
integralmente o Programa, apresentando elementos indubitaveis de sua condigdo de servir com
eficiéncia, o que se faz como forma de garantir seu cumprimento e defender a populagéo envolvida
na causa.

Resolvida a parte de titulagdo de forma completa (primeira etapa concluida), duas diretas e
imediatas consequéncias tornar-se-do possiveis: (i) o inicio da fase de criagdo de projetos para
angariagéo de recursos a serem aplicados em obras e servigos que contemplem a Regularizagao
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Fundiaria, e (ij) os moradores acessarem os recursos disponiveis para financiamento de seus
imoveis, por intermédio do acesso facilitado pela intervengéo da administragéo publica, haja vista o
grande interesse publico na melhoria das residéncias que contemplam o municipio.

Pelos termos gerais apresentados, & que sera possivel a este municipio executar e dar
continuidade aos trabalhos propostos e planejados pelo presente Plano de Regularizagéo

Fundiaria.

2.4.2 Estratégia Urbana e Ambiental

As eslratégias urbanas e normativas para a consecugédo dos objetivos e metas fixados
neste Plano de Regularizagdo Fundiaria decorrem da aplicagéo dos pressupostos e instrumentos
previstos no Plano Diretor e legislagdo especifica do Municipio, em concordancia com os alicerces
da Politica Nacional de Regularizagdo Fundiaria, bem como com os preceitos ambientais vigentes
e aplicaveis aos casos que se apresentam. Tais iniciativas serdo de viavel aplicagdo assim que
executada referida primeira etapa (litulagéo), haja vista a necessidade da legalidade documental
destas localidades para que seja possivel os passos seguintes:

a) promogao de forma articulada a urbanizagéo e regularizagéo dos assentamentos,

b) integragéo do assentamento informal a cidade: adota padrdes urbanisticos diferenciados
da cidade formal, mas garante seu acesso aos equipamentos e servi¢cos publicos com padrbes
minimos de qualidade urbana e ambiental;

¢) recuperagio do meio ambiente: Compreende o assentamento informal como “passivo
ambiental” oriundo de antigos processos sociais de exclusdo urbana e social e promove agdes que
combinam a recuperagdo ambiental com melhoria das condigdes de moradia, consolidando
sempre que possivel a populagdo no local;

d) monitoramento de areas de risco: realizagéo de vistorias, avaliagéo de risco, por equipe
técnica;

e) contengéo de invasdes: controle e fiscalizagdo de novas ocupagdes em areas irregulares
para inibir o adensamento nos assentamentos informais existentes e a formagéo de novos
assentamentos. A regularizagdo fundiaria traz como consequéncia direta o “estancamento” da

expanséo dos assentamentos informais.

2.4.3 Estratégia Normativa
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a) elaborag@o e monitoramento das legislagées complementares ao Plano Diretor, tal
como a Lei das ZEIS, Planos de Urbanizagdo, e demais mecanismos, quando necessarios;

b) elaboragdo do projeto de lei da Politica Municipal de Habitagdo de Interesse Social
(incluindo a Politica Municipal de Regularizagdo Fundiaria), pela qual fica estabelecida a
intervengao do municipio, inclusive legitimando todos os atos e procedimentos a serem adotados
nos termos aqui delineados;

c¢) adequacéo de procedimentos de regularizagéo e de encaminhamento aos Servigos de
Registro de Iméveis, formalizando desde entédo a parceria e forma de atuagéo e encaminhamento
com a circunscrigdo competente;

d) formalizagédo da parceria entre os poderes envolvidos, em bhusca da facilitagéo direta
aos moradores contemplados pela regularizagéo fundiaria desenvolvida no municipio,

e) da mesma forma com as Procuradorias Gerais da Uni&o e do Estado (P.G.U. e P.G.E.),
bem como demais 6rgdo que se fagam necessario, buscando a facilitagdo e celeridade dos

procedimentos de regularizagao fundiaria.

2.4.4 Estratégia Institucional

a) promogao da integragdo entre as areas de habitagdo e desenvolvimento urbano,
reforgando a articulacéo necessaria entre as politicas habitacional e urbana;

b) promocéo da integragdo da area de habitagdo com outras areas do governo, com vistas
a consolidar metodologia de trabalho em comum;

c) consolidacgéo de rotinas e institucionalizagdo de alguns dos procedimentos adotados
para a urbanizagao dos assentamentos informais;

d) definigdo da estrutura institucional e administrativa responsavel pela gestéo do Plano de

Regularizagéo Fundiaria.

2.5 Cronograma de atuagao

Praticados os procedimentos delineados no presente Plano de Regularizagdo Fundiaria, o
municipio definira a ordem de atendimento das localidades com base no cronograma de atuagéo
necessario e possivel de ser executado, o qual serd externado através da documentagéo
especifica expedida pela administragéo publica municipal individualmente para cada localidade, a
qual servira inclusive para instrugéo do feito judicial, seja através das declaragdes especificas,
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como pelo levantamento das matriculas/titulos de propriedade originarios, protocolos de intengées
firmados entre a municipalidade e o representante registral, tudo conforme procedimentos
adequados ao “Programa Moradia Legal”,

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Com base nos dados e informagdes apresentadas no presente Programa, evidente que
urge ao municipio de Pato Branco concretizar eficaz Plano de Regularizagdo Fundiaria, no sentido
de viabilidade e efetivacéo, elementos chave para o sucesso do Programa de tal porte.

As reforgadas engrenagens da maquina de exclusdo social, caracterizada pelos muitos
assentamentos informais existentes ao longo dos municipios paranaenses, definitivamente
precisam ser liquidadas, de modo a trazer a regularidade, trazendo entéo a realidade da cidade
formal.

Nos preceitos delineados pelo Governo Federal em seus manuais, destaca-se que a
Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social € uma obrigagdo do poder publico, o qual deve
implementa-la como uma das formas de concretizar um direito dos cidadéos brasileiros, que é a
moradia digna, reconhecido como um direito fundamental nos termos do artigo 6° da Constituigédo
Brasileira.

Contudo, ndo se deve entender tal implementagdo como ato unilateral que parte da
administragdo publica, visto que — com a possibilidade de cada caso especifico — a contrapartida
do morador beneficiado pode ser (e &) necessaria, a fim de viabilizar plenamente a implementagao
do Plano de Regularizag&o Fundiaria da forma que se apresenta.

Este, ndo deve ser caracterizado como simples normatizagdo como tantas ja existentes em
Ambito Federal, traduzidas em meras cartilhas nunca praticadas, mas sim, como Programa
inteligente e muito bem estruturado, alicergado em casos ja realizados exemplarmente no Estado
de Santa Catarina (origem do Programa Moradia Legal), pensado de modo a efetivamente ser
viavel no municipio, e de modo que atenda a todos os aspectos necessarios para seu real
desenvolvimento.

O Programa pratico e autossustentavel & necessario para resolver a problematica da

informalidade conferida neste municipio.
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Como resultados alcangados, se destaca que a regularizagdo fundiaria na forma
apresentada, ndo age e tamnpouco traz consequéncia isolada, sendo vejamos: (i) a aquisi¢do da
propriedade plena; (ii} atendimento as premissas ambientais locais; (Jii) a urbanizagéo e instalacéo
de equipamentos urbanos necessarios; sem duvidas, trazem (i-a) a seguranga juridica do morador;
(ii-a) o respeito ao meio ambiente; (iii-a) a concretizagdo da plena condigdo de habitabilidade com
a devida infraestrutura local (analise fisica e social), assim atendendo a fungdo social da
propriedade e estancando a proliferagéo de novas ocupagdes irregulares, além de obter o correto
cadastramento de iméveis dos municipios, exatiddo nos cadastros e plantas em todas as esferas
necessarias.

Para tanto, todas as medidas pertinentes e necessarias para concretizar os procedimentos
previstos neste plano deverédo ser tomadas, a fin de que de forma incisiva e perfeita este seja
cumprido.

Destarte, uma vez apresentada a solugdo para que a fungdo social da propriedade seja
atendida nos termos ora apresentados, cumpre dedicagdo para definitivamente alcancga-la, de
modo a contemplar as famllias afetadas pela problematica narrada, assim realizando o maior
sonho do cidadao brasileiro: a garantia da moradia justa, digna e segura.
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ANEXO 2

Cur‘ﬂba! 31 do Julho de 2020 - Edigéo n® 2769

TRIBUNAL DE JUSTIGA

Provimento Conjunto N*® 02/2020

Institul o Programa "Moradia Legal” no 4mbito do Tribunal de Justiga do
Estado do Parana.
O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA e
o CORREGEDOR-GERAL DA JUSTIGA, no uso de suas alribuigdes legais e
regimenlais, nos termos do arligo 14, incisos Il e XJ, alinea "d", do artigo 21, inciso
XXX e do arligo 140, todos do Regimento Interno deste Tribunal;
CONSIDERANDO que, em face dos objetivos conslilucionals, a legislagdo ordinaria
sobre aquisicdo, perda e fungdo da propriedade imdvel deve ser vista como
inslrumento para a preservagdo da unidade inlerna e a coeréncia jurldica;
CONSIDERANDO que a inviolabilidade do direito a propriedade merece ser
dimensionada em harmonla com o principio de sua fungdo social;
CONSIDERANDO que a aluago do Julz de Direilo ndo se restringe a solucionar
conllitos de interesses e a buscar seguranga jurldica, mas também criar condigdes
para a valorizag2o da cidadania e a promog3o da justica social;
CONSIDERANDQ que uma das finalidades das normas juridicas disciplinadoras do
solo urbano é a protegao da ordem urbanistica e do direito & moradia:
CONSIDERANDO que a Constiluigdo Federal, ao garanlir o direlto de propriedade,
nao eslabeleceu outras imilagdes e assegura ao cidad3o ndo apenas o acesso e
a posse, mas lambém a decorrenle e imprescindive! titulagdo, porque s com a
implemenlagao desse requisilo é possivel seu pleno e adequado exercicio;
CONSIDERANDO que os fraconamentos ndo planejados, nem aulorizados
adminislrativamente de forma expressa, podem gerar falos consolidados e
ireversiveis e que as unidades fracionadas podem adquirir autonomia juridica e
deslinagdo soclal, com evidentes consequénclas na ordem juridica;
CONSIDERANDO a Lei n. ° 10.257, de 10 de julho de 2001, a Lei n. * 13.465, de 11
de julhode 2017, aLein.®6.015, d= 31 de dezembro de 1973, e a Lein. ° 6.766, de 19
de dezembro de 1979, que dispdem, respectivamente, sobre o Eslalulo das Cidades,
regularizagao fundléria rural e urbana, regislros publicos e parcelamento do solo;
CONSIDERANDO a dispensa do titulo de propriedade para efeilo do reglstro do
parcelamenlo, nos termos do artigo 18, § 4°, da Lein. © 6.766/1979;
CONSIDERANDO que evenlual irregularidade no regislro pode ser alvo de anulagio
em processo contencioso, conforme previsdo do artigo 216 da Lein.© 6.015/1973;
CONSIDERANDO a necessidade de os Municiplos regularizarem a ocupagdo do seu
perimelro urbano ou da periferia, com a realizagéo de obras de infraestrutura que
preservem o melo amblente;
CONSIDERANDO que a irreqularidade fundiria retira das pessoas a qualidade de
efelivos cidad&os inclufdos na ordem jurfdica e ofende os fundamenlos da Republica
estabelecidos no art. 1° da Conslituigdo Federal e os objelivos elencados no arl, 3° da
Carla Magna, bem como impossibiita a concrelizagdo de varios direitos consignados
no arl. 5° do mesmo diploma legal;
CONSIDERANDO o contido no expediente n. °® 0038956-48.2019.8.16,6000,

DETERMINAM:

Art. 1° O reconhecimento do dominio sobre imdvel urbano ou urbanizade,
a ocupanles com renda familiar de alé 05 (cinco) salarios minimos, residentes
de nucleo urbano informal ndo aulorizado ou executado sem a observancia
das delerminagdes do ato admin'strativo de licenga, localizado em 4rea urbana
consolidada, implantada e integrada & cidade, poderd ser oblido judicialmente em
lavor de dreas diagnoslicadas de aplicacdo de Regularizagdo de Inleresse Soclal
(REURB-S);
Paragrafo unico, Ficam excluidas das hipdteses de reconhecimento de dominio os
imévels situados em areas de risco, Unidades de Conservagdo, Areas Umidas ou
Areas de Preservagdo Permanente que ndo se enquadrem nos tlermos do arl. 64 da
Lein, ® 12.651, de 25 de malo de 2012, dreas indigenas, quilombolas, dreas rurals e
aquelas enquadradas como de Regularizagdo de Interesse Especifico (REURB-E).
Arl, 2° Considera-se drea urbana consolidada, para fins desle Provimenta Conjunlo:
| - inserida no perimelro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lel
municipal especifica, desde que esla esleja compalivel com o Plano Direlor Municlpal
e aprovada nos termos do arl.42-B da Lel Federal n® 10.257/2001;
Il - com sistema vidrio implantado e vias de circulagZo pavimentadas;
Il - organizada em quadras e loles predominanlemente edificados;
IV - de uso predominantemente urbano, caracterizado pela exisléncia de edificagbes
com finalidade residenciais, podendo admilir a existéncia de alividades comercials,
de servigos, mislas e Inslilucionals desde que possuam cardter eslito de
alendimento de vizinhanga;
V- com a presenga de, no minimo, trés dos seguintes equipamentos de inlraeslrulura
urbana implantados:
a) drenagem de éguas pluviais;
b) esgotamento sanitario;
c) abaslecimento de dgua polavel;
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d) dislribuig3o de energla elétrica;

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos,

§ 1° Para aferir a situagdo jurldica consalidada, serdo suficientes quaisquer
documenlos habels a comprova-la, notadamenle os provenienles do Poder Pablico,
especialmenle do Municipio.

§ 2° Tralando-se de Imdvel publico ou submetido a intervengdo do Poder Publico, a
oblengdo do domlnlo pressupde a existéncia de lei aulorizadora,

§ 3* A declaragdo do dominio em favor do beneficidrio n3o Isenla nem afasla
quaisquer responsabilidades do proprietario, do loleador ou do Poder Publico
faltoso, tampouco importa em prejuizo & adogio das medidas civels, criminais ou
administrativas.

Art, 3° O pedido de reconhecimento do dominio do nicleo urbano informal, serd
formutado ao Juizo da Vara de Registros Piblicos, pelo Municipio, pela associagdo
de moradores, devidamenle aulorizado pelos representados, ou direlamente pelos
interessados.

Art. 4° Nos processos judiciais de reconhecimento do dominio sobre nicleo urbano
informal referidos no art, 1° deste Provimento Conjunto, de Jurisdigao voluntaria, o
Julzo observara os principios da celeridade processual e da instrumentalidade das
formas.

Art, 5° O Juizo deverd indicar 20 aulor a necessidade de inslruir o processo com os
seguintes documentos:

| - certido alualizada da malricula do imével objeto do Nicleo Urbana Informal ou
certiddo do Oficio de Regislro de Iméveis comprobatdria de que ndo esta regisirado;
Il - cerliddo negativa de agdo real ou reiperseculéria referente ao imével expedida
pelo respeclivo Oficio de Registro de Iméve's;

Il - certiddo ce 6nus reais relalivos aa imével;

IV - planla simplificada da drea, com as respectivas divisas, acompanhada do
memorial descrilivo assinado por profissional habilitado e com a devida Anolag3o de
Responsabilidade Técnica (ART), qua contenha:

a) desciigdo sucinta do nlcleo urbano Informal, com as suas caraclerlslicas,
indicagéo da zona, ou zonas segundo a legislagdo urbanistica municipal em que se
insere, de uso predominante, bem como identificagdo e qualificagdo disponivel dos
confrontantes;

b) A descrigio dos elementos nalurals conslanles do nicleo urbano informal em
questao como acidenles geogréficos, remanescenles de vegelagdo, corpos d'dgua,
dreas Umidas, enlre oulros;

c) indicag3o e descrigdo precisa de cada lole constante do nicleo urbano informal,
com suas caracleristicas e confronlagdes, localizagdo, drea, logradouro e nimero,
bem como a designagao cadaslral, se houver;

d) indicagdo das vias publicas existenles e a sua arliculagio com o sistema vidrio
oficial municipal;

e) indicagdo das dreas publicas que passardo ao dominio do Municlplo.

V - nome, nacionalidade, estada civil, profissfio, nimero de Inscricio no Cadastro de
Pessoas Fisicas do Minislério da Fazenda ou Cadastro Nacional da Pessoa Juridica,
o endereco elalrdnico, domicifio e a residéncia do proprieldrio e de seus conjuges,
se casados forem;

VI - cdpla dos documenlos pessoals e dos comprobaldrios da compra e venda ou da
titularidade da posse do imével;

VIl - declaragdo dos érgaos compelentes municipais, de que ndo se irata de drea de
risco geolécnico de inundagdo ou oulros aplcavels, de drea com reslricdo ambiental
(Area de Preservagao Permanente, Areas Umidas ou Unidades de Conservagao)
quande ndo passivel de regularizagdo nos lermos do arl. 1° deste Provimento
Conjunlo;

VIII - lei municipal aulorizadora, na hipétese de imével piblico ou sob intervengio
do Poder Publico;

IX -Cerliddes dos servigos pablicos existentes na area.

Art. 6° Devidamenle instruldo o pedido, o Juiz deverd determinar a cilagdo,
prefarencialmente por AR/MP, dos proprietarios e dos confinantes externos, para que
apresentem resposta no prazo de 15 (quinze) dias, na qual indiquem, de forma clara
e objeliva, os pontos conlrovertidos, sob pena de se presumirem verdadeiros os fatos
alegados na Iniclal, e a anuéncia em relagio ao reconhecimenlo do dominlo, assim
como providenclar a inlimagdo pessoal dos represantanies da Fazenda Piblica da
Unido, do Eslado e do Municlplo, para que digam se tém interesse na causa.
Pardgrafo (nico. Tralando-se de pedido formulado apenas pelos Interessados e
ausente manifestagZo prévia nos aulos, o Municlpio deveré ser intimado previamente
para se manifestar, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca de seu inleresse, e integrar
a lide como litisconsorle ativo.

Art. 7° Apresenlada resposta, os inleressados deverdo ser ouvidos no prazo de 15
(quinze) dias.

Pardgrafo Gnico, A impugnagdo parcial do pedido ndo impede o reconhecimento
do dominio da pare Incontroversa, podendo os loles ou fragdes queslionadas
permanecer sob a litularidade do proprietério original, remelendo-se os interessados
as vias ordinarias.

Art, 8° O Julzo deve, sempre que possivel, buscar a solugdo consensual dos
evenluais ponltos conlroverlidos para o reconhecimento do dominio.

Art, 9° As parles podem produzir as provas deslinadas a demonslrar as suvas
alegagdes, mas ao Juizo é licilo investigar livremente os falos e ordenar de oficio a
realizagdo de qualsquer provas.

Art. 10° O Ministério Publico sera inlimado para, querendo, manifeslar-se em lodos
os alos do procedimento.

§1° Independente de suva inlimagdo, caberd ao Ministério Pablico, diante de suas
alribuigoes conslitucionais, fiscalizar o fiel cumprimento da lei nos processos de
regularizagio da area, especialmenle no que se refere;

I. Ao interesse social conslanle na drea;
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Il. Ao atendimento da drea aos critérios para a regularizagdo fundidria urbana,
especlalmenle os presentes no arl.2? desle regulamento;
lll. Avaliagdo da inser¢do urbana, disponibilidade de infraestrulura urbana e
equipamenles comunildrios necessarios para a promogdo da regularizagdo plena do
nocleo urbano informal;
V. Consonancia da regularizagao fundidria do nicleo urbano informal com o Plano
Direlor e legislagdo urbanistica basica e especiaimente com a politica municipal de
habitagdo, especialmente o Plano Local de Habilagdo de Interesse Soclal;
V. Consonancia da regularizagdo fundidria do nicleo urbano informal com a
legislagdo ambienlal, especialmente quanta 4s Areas de Preservagio Permanente,
Areas Umidas, Unidade de Conservagao e eventuals disposigdes do Plano Municipal
de Conservagdo e Recuperagdo da Mala Atiantica,
VI. Apuragdo de evenluais responsabilidades do proprietério, do loteador elou do
Poder Publico;
§2°. O Minislério Publico fiscalizars a evenlual inser¢do da solicilagio individual
de Regularizagdo Fundidria em dissidio colelivo, hipdtese em que a regularizagdo
somente podera ocorrer de maneira integralizada com as demais 4reas, nos lermos
previslos em lel.
Art. 11, Havendo altera¢do na silvag¢3o de posse durante a lramilagéo do processo,
© novo possuidor poderd substiluir o requerenle original no feilo, apds a anuéncia
dos inleressados, a fim de que a sentenga determine o registro do imével no nome
daquele.
Art. 12. O Juiz apreciara a prova conslante dos aulos independentemente do sujeito
que a liver promovido, Indicard as razdes da formagdo de seu convencimenlo e
aplicara a lel alendendo aos fins soclais a que ela se dirige e &s exigéncias do bem
comum.
Art. 13, Na sentenga que acelher o pedido, o Juiz da Vara de Reglislros Publicos
deverad declarar adjudicada ou adquirida a propriedade do(s) imdvelis) pelo(s)
requerente(s) e incorporada ao patrimdnio piblico as vias e dreas piblicas, sem
prejuizo de evenluais direitos de terceiros ou isengdo de responsabifdades dos
proprielarios, dos loleadores ou do Poder Piblico, bem como da adagdo de oulras
medidas civels, criminais ou adminisirativas conlra os fallosos,
§ 1° O dominio devera ser reconhecido, prioritariamente, em nome do casal ou da
mulher,
§ 2° O Juiz determinard na sentenga o registro do parcelamento do solo,
§ 3° Quando a drea do Imével ndo coincidir com a descri¢do constanle no registro
imobilidrio, o Juiz podera delerminar a retificagdo com base na respectiva planta
e no memorial descritivo apresentado pelo Municipio, os quals, preferencialmente,
deverdo ser elaborados a parlir do georreferenciamento no Sistema Geodésico
Brasilelro.
Art. 14. A senlenga que julgar procedente o pedido serd lranscrita, mediante
mandado, no regislro de iméveis,
Art. 15. O registro do dominio de que trata este Provimento Conjunto, cbservando-
se o principio da conlinuidade regisiral, Independe da comprovagdo do pagamento
do quaisquer lribulos, inclusive os previdencidrios, nas seguintes hipéleses:
| - na abertura de malricula para a &rea objelo do parcelamenlo do solo, se n3o
houver;
11 - no registro do parcelamento decorrente do reconhecimento do dominio,
Il - na abertura de malricula para cada uma das parcelas resultanles do
parcelamento.
Parédgrafo tnlco. A matricula da drea deslinada a uso piblico deverd ser aberta
de olicio, com averbagdo da respecliva deslinagdo e, se for o caso, das limilagdes
administralivas e reslrigoes convencionais ou legais.
Art. 16. O regislro podera ser retificado ou anulado, parcialmente ou na lolalidade,
por sentenga em processo conlencioso, ou por efeito do julgado em a¢do de anulagdo
ou de declaragéo de nulidade de alo Juridico, ou de julgado sobre fraude & execugdo.
Pardgrafo tnico. Se o Juiz conslatar que, nos lermos desle Provimenlo Conjunto,
o reglstro ou algum ato autorizado por ele é nulo ou anu'avel, delerminara,
fundamenladamente e de ollcio, o seu cancelamento.
Art. 17. Tralando-se de reconhecimento do dominio por adquirentes beneficidrios
da assisléncia judicidria graluila, nZo serdo devidas custas, emolumentos ou laxas
dos Fundos da Justiga (FUNJUS) e de Reaparelhamento da Juslica (FUNREJUS)
decorrenles do registro do parcelamenio do solo do primelro registro de direito
real consliluldo em favor desles e da primeira averbagao da conslrugao residencial
existente no imével.
Art. 18. O Oficio de Registro de Imoveis comunicard & Coordenadoria do Projeto
Moradia Legal, por melo do enderego eletrénico larlegalparanaense@tjpr.jus.br, a
abertura das malriculas dos iméveis conforme disposlo na senlenga.
Art. 19. Compete 4 Coordenadoria do Programa Morada Legal, com o auxilio do Juiz
Diretor do Foro local, relirar a cerliddo no Oficio de Regisiro de Imévels expedida por
ordem da senlenca e efetuar sua entrega ao litular da propriedade, pessoalmente ou
por procurador consliluido.
§ 1° A enlrega da cerlid3o sera reakzada em solenidade individual ou coletiva
designada pelo Coordenador do Projeto Moradia Legal, com o auxilio do Juiz Direlor
do Foro, na comarca ou da regido de origem do processo,
§ 2° Caso o litular da propriedade n3o comparega 4 solenidade de entrega da
cerliddo, esta ficard & disposigao para retirada na Secratarla do foro.
Art. 20, Promovida a regularizagdo de domlnio da drea, caberd 2o Poder Execulivo
Municipal a efelivagio da regularizagdo urbanistica e melhoria das condigdes
ambientais do niicleo urbana informal, mediante pacluagdo e registro de cronograma
fisico, garantindo a instalagdo de infraestrulura urbana, servigos pablicos essenciais
e equipamentos comunitrios para o adequado atendimenlo ao local.
Art. 21, O Presldenle do Tribunal de Justi¢a firmara termos de cooperagdo, convénios
e oulros ajustes com os Municiplos do Eslado do Parand para implantagio de
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politicas pablicas relacionadas a este Provimento Conjunto com deslaque para a
regularizagao de inleresse social.
Art. 22, Este Provimento Conjunto enlra em vigor na dala de sua publicagio.

Curitiba, 29 de julho de 2020.

Des. ADALBERTO JORGE XISTO PEREIRA
Presidente do Tribunal de Justiga

Des. JOSE AUGUSTO GOMES ANICETO
Corregedor-Geral da Jusliga



