MUNICIPIO DE

PATO BRANCO

ESTADO DO PARANA GABINETE DO PREFEITO

Oficio n® 237/2020/GP Pato Branco, 6 de outubro de 2020.

amara Municipal de Pato Branco

PROTOCOLO GERAL 3296/2020
Data: 06/10/2020 - Horario: 13:57
Administrativo

Senhor Presidente,

Conforme prevé o artigo 47, inciso V da Lei Organica do Municipio de Pato
Branco nos dirigimos a Vossa Exceléncia para comunicar o veto integral ao Projeto de Lei n°®
263/2019, que dispde sobre a colocagédo de placas indicativas de proibicdo de execugéo de

barulho, ruidos e sons excessivos em locais diversos e da outras providéncias.

Encartado ao presente, encaminhamos as razées do veto ao supracitado Projeto
de Lei.

Respeitosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor
MOACIR GREGOLIN
Presidente da Camara Municipal
Pato Branco - PR
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RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI N° 263/2019

Através do Projeto de Lei n® 263/2019, de autoria do Vereador Ronalce Moacir
Dalchiavan, o Legislativo Dispde sobre a colocagdo de placas indicativas de proibigdo de

execugao de barulho, ruidos e sons excessivos em locais diversos.

PROJETO DE LEI N°® 263/2019
Dispde sobre a colocagdo de placas indicativas de
proibi¢gdo de execucdo de barulho, ruidos e sons
excessivos em locais diversos e da outras providéncias.

Art. 1° Fica obrigatéria, no ambito do Municipio de Pato Branco, a
colocacdo de placas, nas proximidades dos hospitais, maternidades, asilos de
idosos, escolas, bibliotecas publicas, postos de satide ou similares, as quais
deverdo indicar a proibicdo de execugéo de barulho, ruidos e sons excessivos.

Paragrafo tinico. A placa de que trata o caput deste artigo devera
conter os seguintes dizeres: “E proibida a execugdo de ruidos e sons
excessivos neste local, conforme a Lei Municipal n® 3.422/2010 - Programa do
Siléncio Urbano - PSIU”.

Art. 2°As placas deverio ser afixadas em locais de facil
visualizacdo e deverdao mencionar o numero de telefone e enderego para
deniincias, bem como, o valor das multas e demais penalidades em caso de

descumprimento.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Esta Lei é de autoria do Vereador Ronalce Moacir Dalchiavan -
PSD.

O Projeto ora apresentado pelo nobre Vereador, Dispoe sobre a colocagdo de placas
indicativas de proibicao de execucdo de barulho, ruidos e sons excessivos em locais

diversos ......

O projeto ndo apresenta planejamento para agoes efetivas junto a comunidade, as
familias, nem mesmo apresenta a origem dos recursos para a concretizagdo do Projeto,
sendo que também ndo ha planejamento no PPA, como informado pelo departamento de
contabilidade, parecer em anexo.

Antes de editar a lei, o legislador e o administrador devem identificar a

necessidade de elaboracdo daquela lei. Reiteradamente, vem o Executivo, através do

veto, alertando o Legislativo que deve haver uma maior avaliagdo se é justificavel
movimentar toda a maquina politica para editar um instrumento e se havera a

aplicabilidade da norma votada. Deve se verificar se ja{ n éfno{ma Estadual ou federal
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que disponha sobre o assunto, sob pena de invadir competéncias e ainda se ja ndo existem
programas no Municipio que atendam a demanda, sem a necessidade de legislacdo.

Em que pese a matéria em questdo tratar de “assuntos de interesse local”, como
descreve o artigo 30 da Constituigdo Federal, posto que, o projeto em andlise visa atender
interesse local, visualiza-se a clara existéncia de vicio de iniciativa, o que pode gerar
inconstitucionalidade formal da lei, justamente pela quebra do principio da tripartigao
dos poderes.

O tema em questao fere o artigo 32§29,111 e IV da Lei Organica do Municipio, isto &,
dispoe sobre a atribuicdo das Secretarias, a qual, é prerrogativa exclusiva do chefe do

poder Executivo.

Art. 32, A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e
ao eleitorado, que a exercera sob forma de mocéo articulada, subscrita, no minimo,
por cinco por cento do total do nimero de eleitores do Municipio.

§ 19 Os projetos de leis, independentemente do contelido dos
pareceres, serdo encaminhados a apreciacdo do Plenario.

§ 2° Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal leis que
disponham sobre:

I - criagao, extingdo ou transformagdao de cargos ou empregos
publicos da administragdo direta, das autarquias e das fundagdes publicas;

II - servidores plblicos do Poder Executivo, seu regime juridico e
provimento de cargos;

III - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e orgédos

da Administracéo Publica;
IV - matéria orcamentaria.

O Projeto, nao indica quais poderiam ser as fontes de despesas, ndao indica os
recursos orgamentarios que suportardo as despesas novas, mesmo porque essa € uma
atribuigdo tipica do poder executivo, em flagrante violagdo a reserva de iniciativa do Chefe
do Executivo, visto que, € de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo Leis que
disponham sobre matéria orcamentaria, artigo 32§29,IV da Lei Organica do
Municipio.

E inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia aumento de
despesas publicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como é de
competéncia do Chefe do Poder Executivo leis que estruturam ou alterem odrgaos ou
secretarias da administragdo publica. Ha auséncia de prévia dotagdo orgamentdria para o
pagamento do beneficio instituido pela norma impugnada.

H&, no caso vertente, inconstitucionalidade formal(p r vicio de iniciativa, ja que é de

competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, Leis ‘q isponham sobre criagao,

Rua Caramuru, 271« 85501-060 « P Branco|t Parana

Fone/Fax (46) 3220.1544



¢ PATO DRAN co

ESTADO DO PARANA, SABINETE DO PREFEITO

estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e Orgdos da Administragio Publica, é
claramente invadir a iniciativa do executivo, quando da atribuigdes a esta diferente das
atribuicoes legais.

Existe também, flagrante falta de interesse publico, visto que, como demonstrado
através do Parecer da Secretaria de Saude, ja existe programa que atende a demanda ora
proposta, sendo o projeto aprovado desnecessario, pois seu fim ja é alcangado pela
administragdo.

Desse modo, considerando que o projeto de lei trata de matéria de competéncia
privativa do chefe do Executivo, contendo, inclusive, atribuicbes deste poder, verifica-se o
vicio de iniciativa.

Importante frisar que o Prefeito em sua qualidade de Chefe do Executivo podera
exercer o controle de constitucionalidade prévio ou preventivo por meio do Veto,
que é forma de discordancia, de julgamento ou de oposigdo formal do Executivo
ao projeto aprovado pelo Legislativo, remetido para sangao, é forma de controle
preventivo da constitucionalidade.

O exercicio do veto pelo chefe do Executivo, como uma forma de controle
preventivo da constitucionalidade, tem carater acessoério e secundario, pois projetos de leis
inconstitucionais, podem ser sancionados pelo Prefeito, e o problema continua sem solugao.
Nao pode o Chefe do poder executivo silenciar no momento do veto, dando causa a sangdo
e vicio de iniciativa.

Pelo principio da simetria, esse dispositivo se aplica a todos os Municipios
paranaenses, tendo sua redagao, inclusive, reproduzida no artigo 32, §29, III e 1V da Lei
Organica Municipal, outrora mencionado.

Tendo em vista, as argumentacoes expedidas, veta-se integralmente o
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