Estado do Parana

ASSESSORIA CONTABIL
PARECER PREVIO

PROJETO DE LEI N° 88/2020

Busca o Executivo Municipal apoio do douto Plenario desta Casa de Leis, para
aprovar o Projeto de Lei n°. 88/2020, que dispde sobre agdes prioritarias da Administragao
Publica Municipal, Funcdes e Subfuncdes de Governo, Metas e Riscos Fiscais, Diretrizes
Gerais para Elaboragao Financeira e Politicas de Fomento e Desenvolvimento a serem
executadas pelas administracbes direta e indireta do Municipio de Pato Branco, no
exercicio de 2021.

A Constituicdo Federal de 1988 atribui ao Poder Executivo a responsabilidade pelo
sistema de Planejamento e Orgamento, artigo 165, inciso Il, § 2° e a iniciativa dos seguintes
projetos de lei:

e Plano Plurianual (PPA)
e Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e Leide Orgcamento Anual (LOA)

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecergo:
Il - as diretrizes orcamentarias;

§ 2°- A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orgcamentaria anual,
dispora sobre as alteragbes na legislagéo tributaria e estabelecera a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) foi criada pela Constituicado de 1988 para
estabelecer uma relagéo entre o planejamento de médio prazo, previsto no Plano Plurianual
(PPA), e o de curto prazo, definido pela Lei Orgamentaria Anual (LOA). E a unica lei que
tem prazo constitucional para ser aprovada pelo Congresso Nacional: até 30 de junho de
cada exercicio, para que o Legislativo possa entrar em recesso.

Uma das principais fungbes da LDO é estabelecer pardmetros necessarios a
alocagao dos recursos no orgamento anual, de forma a garantir, dentro do possivel, a
realizacdo das metas e objetivos contemplados no PPA, sendo papel da LDO ajustar as
acgdes de governo, previstas no PPA, as reais possibilidades de caixa do Tesouro Municipal
e selecionar dentre os programas incluidos no PPA aqueles que terdo prioridade na
execucao do orcamento subsequente.

A Lei Organica Municipal, art. 95, inciso I, § 2°, tratam a LDO como um instrumento
orcamentario de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que estabelece as principais
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diretrizes e metas da Administragao Publica para o prazo de um exercicio que dispde sobre
critérios e normas que garantam o equilibrio das receitas e despesas do Orgamento.
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“Art. 95. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
Il - as diretrizes orcamentarias;

§ 2° As diretrizes orcamentarias compreenderao:

I - prioridades da Administragdo Publica Municipal, quer de 6rgéos da
administragdo direta, quer da administragdo indireta, com as respectivas
metas, incluindo a despesa de capital para o exercicio financeiro
subsequente;

Il - orientagbes para a elaboragdo da lei orcamentaria anual;

1l - alteragcbes na legislacéo tributaria;

IV - autorizagdo para a concesséo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo; criagdo de cargos ou alteragbes de estrutura de carreiras;
demisséo de pessoal a qualquer titulo, pelas unidades governamentais da
administragao direta ou indireta, inclusive as fundacgées instituidas e mantidas
pelo Poder Publico Municipal, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.

§ 4° Os planos e programas municipais serdo executados em consonéncia
com o plano plurianual e com as diretrizes orcamentarias e apreciados pela
Cémara Municipal.

§ 5° Os orgamentos previstos nos incisos | a Ill do § 3° deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungbes a de
reduzir, no Municipio, desigualdades setorizadas.

A apreciagao do projeto de lei, pelo Legislativo Municipal, envolve a discusséo e o
aperfeicoamento de instrumentos que moldam a pega orgamentaria aos objetivos e
programas delineados no Plano Plurianual — PPA, assim como orienta a elaboragao da
proposta orcamentaria definindo controles para a execugdao do orgamento, necessarios
para garantir a eficacia das diretrizes e metas definidas que sera enviada em outubro.

A Lei Municipal n® 3.153, de 23 de abril de 2009, estipula data para
encaminhamento do Projeto de Lei relativo as Diretrizes Orgamentarias, em seu artigo 1°,
inciso Il.

O projeto e apreco foi protocolado neste Legislativo Municipal na data de 15 de
maio de 2019, portanto, cumprindo o que estabelece a legislagdo em vigor.

“Art. 1° Os Projetos de Lei do Plano Plurianual, de Diretrizes Orgamentarias
e do Orgamento Anual, serdo enviados pelo Executivo Municipal, enquanto
nao viger a Lei Complementar de que trata o § 9° do artigo 165 da
Constituigdo Federal, nas sequintes datas:

Il —Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias até o dia 15 de maio de cada

“

ano,
A Constituicdo em seu artigo 57, § 2°, declara, expressamente, que a primeira sesséo
legislativa (intervalo de 1° de fevereiro a 15 de julho) ndo sera interrompida sem a
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aprovacgao do projeto de lei de diretrizes orgamentarias. Sendo assim o recesso nao tera
inicio até que a LDO esteja aprovada.

De acordo ainda com a Constituicdo Federal, paragrafo 2° do art. 165, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, deve no minimo estabelecer:

l. as metas e prioridades da administragao, incluindo as despesas de capital previstas para o
exercicio seguinte;

ll. os critérios para elaboracdo da lei orgamentaria anual, explicando onde serao feitos os
maiores investimentos, o valor que cabera ao Legislativo, o percentual para abertura de
créditos suplementares e outras informagdes prévias sobre o futuro Orgamento;

lll. as alteragbes programadas na legislagao tributaria, informando que medidas pretende
aplicar na politica de tributos;

IV. os critérios que pretende implantar na politica de Pessoal, na lei de cargos e salarios, no
ordenamento salarial, na reestruturacdo de carreiras etc. Importante ressaltar que serdo
nulas as despesas de pessoal, ndo previstas na LDO.

Além das previsdes ja citadas a Lei de Responsabilidade Fiscal ampliou a importancia
da LDO, determinando a previsao de varias outras situacdes. Sao elas:

.  Estabelecer critérios para congelamento de dotagdes, quando as receitas ndo evoluirem de
acordo com a estimativa orgamentaria;

Il. Estabelecer controles operacionais e suas regras de atuacédo para avaliacdo das agdes
desenvolvidas ou em desenvolvimento;

lll. Estabelecer as condigbes de ajudar ou subvencionar financeiramente instituicdes privadas,
fornecendo o nome da instituicdo, valor a ser concedido, objetivo etc. Importante ressaltar
que serao nulas as subvengdes nao previstas na LDO, excluindo casos de emergéncia;

IV. Estabelecer critérios para inicio de novos projetos, apds o adequado atendimento dos que
estdo em andamento;

V. Estabelecer critérios de programacéao financeira mensal para todo o Municipio, incluindo a
Camara Municipal,

VI. Estabelecer o percentual da receita corrente liquida a ser retido na peca orgamentaria, como
Reserva de Contingéncia.

De acordo com o § 10 do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, integrara
o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias o Anexo de Metas Fiscais em que seréo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultado nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

Também compora o Anexo de Metas Fiscais o Demonstrativo da Avaliacdo do
Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior.

ANEXOS DE METAS FISCAIS:

. Demonstrativo | — Metas Anuais - Metas anuais para receitas, despesas, resultados nominal
e primario e montante da divida para o exercicio a que se referirem e para os dois exercicios
seguintes. O demonstrativo tem por objetivo, além de dar transparéncia sobre as metas fiscais
relativas ao ente, dando base a avaliagao da politica fiscal estabelecida pelo chefe do Poder Executivo
para o triénio, orientar a elaboracao do projeto de lei orgamento;
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Demonstrativo Il — Avaliagao do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio

Anterior - O Demonstrativo informa as metas (em valores e em percentual do PIB) para receita,
despesa, resultados primario € nominal, divida publica consolidada e divida consolidada liquida, para
0 segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO. A finalidade desse demonstrativo é estabelecer
uma comparagao entre as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio financeiro do segundo ano
anterior ao ano de referéncia da LDO, incluindo analise dos fatores determinantes para o alcance ou
nao dos valores estabelecidos como metas;

Demonstrativo Il — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais

Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores - Demonstrativo das metas anuais, instruido com
memoria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés ultimos exercicios, evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica vigente. O objetivo do Demonstrativo é dar transparéncia as informagodes sobre
as metas fiscais dos trés exercicios anteriores e dos trés exercicios seguintes, para uma melhor
avaliagao da politica fiscal do ente federativo, de forma a permitir a analise da politica fiscal em uma
linha do tempo, combinando execugédo passada e perspectivas futuras, validando a consisténcia
dessas Uultimas;

Demonstrativo IV — Evolugao do Patriménio Liquido - Demonstrativo da evolugdo do
patriménio liquido nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagao dos recursos obtidos
com a alienagao de ativos; FI.32

Demonstrativo V — Origem e Aplicagao dos recursos obtidos com a alienagao

de ativos - Demonstrativo da estimativa e compensacéo da rentncia de receita e da margem de
expansao das despesas obrigatérias de carater continuado; FI.34

Demonstrativo VI — Avaliagdo da Situagdo Financeira e Atuarial do regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores — Receitas e Despesas Previdenciarias

do RPPS - A avaliagdo atuarial deve ser feita com base no Anexo 10 — Demonstrativo da Projegéo
Atuarial do Regime Préprio dos Servidores, publicado no RREO do ultimo bimestre do segundo ano
anterior ao ano de referéncia da LDO. Eventuais mudangas no cenario socioecondémico que ensejem
revisdo das variaveis; Fls.36 e 37

Demonstrativo VIl — Estimativa e Compensagao da renuncia de receita - O
Demonstrativo tem por objetivo dar transparéncia as renuncias de receita previstas no projeto de LDO,
para uma melhor avaliagdo do seu impacto nas metas fiscais fixadas, além de orientar a elaboragao
da LOA considerando o montante das renuncias fiscais concedidas. Apesar de esse demonstrativo
ter por base legal o art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ele visa a dar
transparéncia também ao cumprimento dos requisitos exigidos para a concessao ou ampliagdo de
beneficios de natureza tributaria dispostos no art. 14 da LRF; FI.39.

Demonstrativo VIl — Margem de expansao das despesas obrigatérias de
carater continuado - O objetivo do Demonstrativo é dar transparéncia as novas DOCC
(Despesas Obrigatérias de Carater Continuado) previstas, se estdo cobertas por aumento
permanente de receita e redugdo permanente de despesa, para avaliacdo do impacto nas metas
fiscais estabelecidas pelo ente além de orientar a elaboragdo da LOA considerando o montante das
Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado concedidas. F1.42

A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que a LDO dimensione os riscos fiscais,

sob a forma de “riscos orgamentarios”, que estao associados as contingéncias relativas a
estimativa e a realizagao da receita e a fixacdo e a execucado da despesa e de “riscos da
divida publica”, que refletem os impactos adversos sobre a divida em decorréncia de
variagdes nos juros, inflagado e passivos contingentes.

Rua Ararigbéia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 / 3272-1549 - 85501-262 - Pato Branco - Parana

e-mail: marciarzanoelo@camarapatobranco.com.br



gmﬁ%”mw Fle Boarnce

Estado do Parana

3/;

B,

e

O Anexo de Riscos Fiscais da LRF, § 3° do art. 4°, transcrito a seguir, determina:

Art. 40 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2o do art.
165 da Constituicdo e:

§ 30 A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.”

O Artigo 8° do projeto de lei estabelece o valor limite para o orgamento do municipio
para o exercicio de 2021, num valor total de R$ 438.246.879,07 (quatrocentos e trinta e oito
milhdes, duzentos e quarenta e seis mil, oitocentos e setenta e nove reais e sete centavos)
sendo esse valor 4,72%(quatro virgula setenta e dois por cento) maior que o orgamento do
ano de 2020 que foi fixado em R$ 418.469.115,31 (quatrocentos e dezoito milhdes,
quatrocentos e sessenta e nove mil, cento e quinze reais e trinta e um centavos),

No que tange ao atendimento do artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devera
a lei de diretrizes orgcamentarias referir-se a preservagao do patrimdnio publico, ordenar que
ela e as leis de créditos adicionais sé incluirdo novos projetos apds terem sido
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagao
do patriménio publico, conforme artigo 37 do projeto em apreco.

“Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5° a lei orgamentaria e as de
creditos adicionais sO incluirdo novos projetos apos adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagdo
do patriménio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.

Paragrafo udnico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao
Legislativo, até a data do envio do projeto de lei de diretrizes orgamentarias,
relatério com as informacgbes necessarias ao cumprimento do disposto neste
artigo, ao qual sera dada ampla divulgagéo.”

O art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal trata da transparéncia da gestao fiscal,
determinando que deva ser dada ampla divulgacgéao, inclusive em meios eletrbnicos de
acesso publico. Define também que a transparéncia sera assegurada mediante incentivo a
participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracao e de discussao dos planos.

“Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
0s planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagées de
contas e o respectivo parecer prévio;, o Relatorio Resumido da Execugéo
Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versbées simplificadas
desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante
incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante
0s processos de elaboragdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgamentarias e orgamentos.”
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O Legislativo devera também dentro do prazo de discussdao da matéria, conforme
estabelece o Regimento Interno em seus artigos 180 a 183, realizar audiéncia publica para
discutir, analisar e recolher subsidios e sugestdes da sociedade em geral para sua adequagao
ou modificagao.

A Instrucdo Normativa n°® 89/2013 de 28 de fevereiro de 2013, do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, que dispde sobre definicdes e procedimentos técnicos basicos com vistas a
padronizagdao de critérios para o adequado e uniforme exercicio dos controles internos,
externos e sociais em seu art. 44§ 1° e § 2°, ainda dispdem:

“Art. 44. A efetiva participagdo popular sera assegurada nas etapas de
elaboragéo, discusséo e a aprovagéo dos projetos de leis respectivos aos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos. ”

Lembramos que as emendas apresentas no Anexo | - Metas e Ac¢oes, deverao ser
apresentadas também ao Projeto de Lei n® 87/2020, por tratar-se de alteragdes do Plano
Plurianual para 2018/2021 uma vez que os planos deverao ser compativeis entre si. (PPA com
LDO)

Para conhecimento dos nobres vereadores, destacamos que o Demonstrativo das
Metas Bimestrais de Arrecadagao (fl.24) ndo apresenta a realidade de metas para a
arrecadacéo do exercicio de 2021- Bimestralmente, pois como pode ser observado foi feita
apenas uma divisdo dos valores do total por bimestre, deixando de ser realizado levantamentos
de dados reais de arrecadacdo por bimestre para a avaliagao e analise correta.

Destacamos ainda que n&o foi anexado junto com o Demonstrativo VI, o Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria - Demonstrativo da Projecado Atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos, calculo esse com base nos dados
da Avaliacao de 2019, bem como o relatério de Obras em Andamento.

Adicionalmente, por for¢a de legislagdes especificas, o projeto de lei da LDO devera
estar acompanhado dos seguintes documentos: Atas dos Conselhos Municipais (somente os
deliberativos) referente ao Programas dos seus respectivos Fundos Municipais, em
conformidade com o art. 36 da Lei no 8.080, de 1990 (para Saude), art. 24, § 90 da Lei no
11.494, de 2007 (para Educacéo) e art. 84, da Resolugéo 33, de 2012 (para Assisténcia Social).

Diante disso recomendamos a comissao de finangas e orgamento que solicite ao
Executivo Municipal que faga a juntada dos documentos acima indicados para que o
projeto esteja adequado e apto para sua tramitagao e aprovagao.

Apds juntada dos documentos faltantes, a material estard apta a seguir seu tramite
normal de discussao e aprovagao.

E 0 nosso parecer, S.M.J.
Pato Branco, 1° de junho de 2020.

CRC' R N°. 027.823/0-3
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