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Oficio n°® 198/2020/GP Pato Branco, 20 de agosto de 2020.

MENSAGEM DE VETO AO ART. 44 AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL N©°
088/2020

Autoria: Poder Executivo

RAZOES DO VETO AO ART. 44 DO PROJETO DE LEI
MUNICIPAL N° 088/2020 - QUE DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
PARA O EXERCICIO DE 2021 E DA OUTRA PROVIDENCIAS

RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores da Camara Municipal de Pato Branco

Com suporte nas prerrogativas a mim conferidas, por forga do art. 36 c/c
inciso V, do art. 47 da Lei Organica do Municipio de Pato Branco, devolvo a essa Casa
de Leis, "Vetado’, o artigo n° 44, no Capitulo VI, que acrescentou o referido artigo ao
do Projeto de Lei n® 88/2020 que, "Dispde sobre agdes prioritarias da Administragdo
Publica Municipal, Fungdes e Sub-fungdes de Governo, Metas e Riscos Fiscais, Diretrizes
Gerais para Elaboragdo Financeira e Politicas de Fomento e Desenvolvimento a serem
executadas pelas administragdes direta e indireta do Municipio de Pato Branco, no
exercicio de 2021".

Introduzida no ordenamento juridico brasileiro pela Constituigdo Federal
de 1988, a lei de diretrizes orgamentarias (LDO) constitui lei de efeitos concretos
responsavel por especificar: as diretrizes, objetivos, metas e programas de duragdo
continuada estabelecidos no plano plurianual (PPA), servindo de parametro para a
elaboragdo da lei orgamentaria anual (LOA) do exercicio seguinte. E o elo normativo-
orgamentario entre o plano plurianual e a lei orgamentaria anual.

Entdo, pode-se assim dizer, que dentre outras fungdes, a principal fungao
da LDO é estabelecer as diretrizes necessarias a destm%gao dos recursos no orgamento
anual, de forma a assegurar, dentro do possivel, a realizacdo das metas e objetivos
firmados no PPA. Nesse sentido, cabe a LDO ajustar de governo, previstas no
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PPA, as reais possibilidades de financeiras e eleger, dentre os programas incluidos no
PPA, aqueles que terdo prioridade na elaboragdo do orgamento para o exercicio
financeiro seguinte.

Em razdo de sua periodicidade anual, “ordindria vinculagdo da Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias a um exercicio financeiro determinado define-the a natureza
essencialmente transitoria, atribuindo-lhe, em consequéncia, eficacia temporal limitada.
Esse ato estatal, que constitui um dos mais importantes instrumentos normativos do
novo sistema orgamentario brasileiro, traduz espécie legislativa de carater temporaria"
(Min. Celso de Mello /in ADI-QO n.°612).

O contetido da lei de diretrizes orcamentdrias esta previsto no art. 165, §
29, da Constituigdo, e no art. 4°, da Lei Complementar n.°© 101/00, in verbis:

"Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

1I - as diretrizes orgamentarias;

()

§ 20 A lei de diretrizes or¢amentdrias compreenderd as melas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboragdo
da lei orcamentadria anual, dispora sobre as alteracdoes na legislagdo
tributdria e estabelecera a politica de aplicagao das agéncias financeiras
oficiais de fomento”.,

A LDO, conforme se extrai do texto constitucional transcrito, é lei formal
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo que tem por contelido estabelecer
as metas e prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas de capital para
o exercicio financeiro subsequente, orientando a elaboragao da lei orgamentaria anual e
dispondo sobre as alteragdes na legislagdo tributaria.

Além do art. 165, §2°, da CF/88, o art. 4° da Lei Complementar n.°
101/00 especifica o contetdo da LDO, in verbis:

"Art. 40 A lei de diretrizes or¢amentarias atenderd o disposto no § 2° do
art. 165 da Constituigao e:

- N\

I - dispord também sobre: -~

/

a) equilibrio entre receitas edes,
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b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipoteses previstas na alinea b do inciso II deste artigo, no art. 9° e no
inciso Il do § 19 do art.31;

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigoes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

& 19 Integrard o projeto de lei de diretrizes or¢amentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e conslantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

§ 29 O Anexo conterd, ainda:
I - avaliagdo do cumprimento das melas relativas ao ano anterfor;

II - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos rés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional;

11T - evolugdo do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo
de ativos;

1V - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita e
da margem de expansdo das despesas obrigatorias de cardter
continuado.

§ 39 A lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em
anexo especifico, os objetivos das politicas monetdria, crediticia e
cambial, bem como os pardmetros e as projegées para seus principals
agregados e varidveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio
subseqtiiente. (grifo nosso)

i
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E de ressaltar que, apesar de a iniciativa da LDO ser do Poder Executivo,
isso ndo obsta o exercicio da prerrogativa politica inerente a atividade legislativa de
emendar o projeto de lei orgamentaria.

O exercicio da prerrogativa de emendar projetos de lei de iniciativa
privativa do Poder Executivo, todavia, ndo é ilimitado e comporta excecoes, previstas
expressamente na Constituicdo ou no repositério de jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

Isto posto, considerando a especifica natureza dos projetos de lei que
estabelecem diretrizes orgamentarias, bem como a jurisprudéncia do STF e o texto
constitucional expresso, as emendas parlamentares aos projetos de lei de diretrizes
orgamentaria devem:

19) guardar pertinéncia ldgico-tematica com o projeto, e
29) compatibilidade como PPA (art.166, §4°).

Nesse sentido, vejamos o que dispde o §4°, do art. 166, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

()

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo
poderao ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

Dessa forma, a pertinéncia ldgico-tematica consiste na relagdo légica da
emenda parlamentar com o tema versado no projeto de lei. No contexto das leis de
diretrizes orgamentadrias, as emendas parlamentares devem possuir objeto estritamente
relacionado ao contelido descrito no art. 165, § 2°, da CF/88, e no art. 4°, da LRF,
como proprios de lei de diretrizes orgamentarias.

Sendo assim, se a Constituigdo Federal e a lei infraconstitucional
indicaram expressamente o conteldo das leis de diretrizes orgamentarias, a
legitimidade do exercicio da prerrogativa de emenda esta condicionada a observancia
das regras constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam a matéria que deve ser
tratada em LDO. E frisa-se, as Leis Orgamentdrias, encontra-se entre as matérias,
privativas do poder Executivo.

Nessa perspectiva, a pertinéncia légico-tematica traduz-se na obediéncia
da emenda parlamentar ao contelido previsto na Constituicdo e na lei como tipico da

Paraha
tbr
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LDO, sendo inconstitucionais ou contrarias aos interesses publicos as
emendas parlamentares que disponham sobre a obrigatoriedade de atuacdo
especifica_do Poder Publico, mediante acdo concreta determinada, voltada ao
atendimento de necessidade pontual da administragdo publica do Municipio.

Ndo obstante se reconhega a importancia da atuagao legislativa
direcionada a satisfagdo de necessidades determinadas da sociedade, a Lei de Diretrizes
Orgamentaria ndo é diploma legislativo préprio para a insergao de comandos legislativos
cogentes que determinam limitacdo aos programas e projetos, que norteiam o interesse
publico.

A fungdo da LDO é estabelecer metas e prioridades da administragao
publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientando a elaboragdo da lei orcamentaria anual e dispondo sobre as alteragdes na
legislagdo tributaria, além de dispor sobre equilibrio entre receitas e despesas, 0s
critérios e forma de limitacdo de empenho, estabelecer as normas relativas ao controle
de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orgamentos e as demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas.

Destarte, o legislador pode legitimamente pretender solucionar problemas
sociais concretos e pontuais, em uma LDO, desde que o faga por meio da fixagdo de
metas e prioridades de atuagdo da administragdo publica de forma a garantir margem
para a inclusao ulterior, na LOA, de dotagdo or¢amentaria para a consecugao de
medidas concretas destinadas a solugdo de problemas especificos.

Ademais, o art. 166 da Constituicdo Federal assim dispde:
"Art, 166. (...)

()

§4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentdrias ndo
poderéo ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual,

De igual modo o art. 97, §§ 3 e 4° da Lei Organica do Municipio, in verbis:

Art. 97 Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais
suplementares e especiais serdo apreciados pela Camara Municipal, na
forma do Regimento Interno.

()

§ 32 As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos
que o modifiquem somente poderao se(_aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano [plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias; ,
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§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentdrias na@o
poderao ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

Ante o exposto, pelos fundamentos acima transcritos, recai o veto sobre
artigo n® 44 no Capitulo VI - Das Diretrizes para Execugdo Financeira e Orgamentaria
do Projeto de Lei 88/2020, aprovado com a seguinte redacao:

“Art. 44 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a utilizar
recursos orcamentarios para atender despesas com servicos de
publicidade e propaganda, programacgao financeira -
3.3.90.39.88.00, até o limite de R$ 400.000,00 (quatrocentos
mil reais) anuais”,

Dispositivo vetado com fundamento no art. 36 da Lei Organica do
Municipio de Pato Branco, matéria Contrario ao Interesse Publico.

Certo da manutencao do veto, renovo os protestos de estima e
consideracgao.

Pato Branco, em 20 de/agostefde 2020,"’/

e /
/(UGUSTDI/I{HO ZUCCHY
/ Prefeito

N /
. /
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