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GABINETE DO VEREADOR JANUARIO KOSLINSKI - PSDB

OFICIO N° 01/2021

Pato Branco, 18 de maio de 2021.

Ao Senhor Rodrigo Bertol - Coordenador da Vigilancia e a Senhora Cirlei dos
Santos - Chefe da Divisdo de Vigilancia Sanitéria.

Assunto: Parecer Técnico sobre o Projeto de Lei n°® 65/2021.
[Imo. Sr. E Sr3,

O vereador infra-assinado, Januario Koslinski - PSDB, solicita ao Setor
de Vigilancia Sanitaria, para que se manisfeste acerca do Projeto de Lei n°
65/2021, o qual dispbe sobre infracbes administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do novo Coronavirus - Covid-19 e da outras
providéncias.

Tendo em vista que o Projeto de Lei ja citado foi apresentado em forma
de Regime de Urgéncia, solicitamos a compreensao desta divisdo, para que seja
providenciado este parecer com maior brevidade possivel dentro da possibilidade
de nos emitir o mesmo ainda no dia de hoje 18/05/2021.

Justifico o pedido justifica-se tendo em vista que como membro e relator
do Projeto de Lei n° 5/2021 na Comissédo de Politicas Publicas possa emitir um
parecer mais concreto sobre a matéria em discussao.

Encaminhamos em anexo o Projeto de Lei n° 65/2021 na integra.
Certos de vossa aten¢éo, aguardo retorno.

Atenciosamente,
—7 p £ . 7 .

Januario Koslinski
Vereador — PSDB

A resposta ao presente oficio pode ser enderecada ao e_mail deste Vereador:
vereadorjanuario@patobranco.pr.leg.br

g Rua Arariboia, 491, Centro - 85501-262 - Pato Branco - Parand r@g? 101
R\ (46) 3272 - 1500 / 3272 - 1532 S
Of= 1

> http://www.patobranco.pr.leg.br / vereadorjanuario@patobranco.pr.leg.br



mailto:vereadorjanuario@patobranco.pr.leg.br

CAMARA MUNICIPAL DE
K@ PATO BRANCO

CAMARA MUNICIPAL DE

PATO BRANCO

GABINETE DO VEREADOR LINDOMAR RODRIGO BRANDAO — DEM

Exmo. Senhor amara Municipal de Pato Branco
e i " i
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

PROTOCOLO GERAL 979/2021

Data: 23/04/2021 - Horario: 16:46
Legislativo - PLO 65/2021

O vereador infra-assinado, Lindomar Rodrigo Branddo - DEM, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais, apresenta para a apreciagao do douto plendrio e solicita o
apoio dos nobres pares para a aprovagéo do seguinte Projeto:

PROJETO DE LEI N° 65/2021

Dispée  sobre infragbes  administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao
enfrentamento da emergéncia de salide publica
de importancia internacional decorrente do novo
Coronavirus - Covid-19 e da outras providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre as infragdes
administravas derivadas de condutas e atividades lesivas ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente do Coronavirus - Covid-19.

CAPITULO Il
DAS INFRAGCOES E SANCOES PARA O ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA

Secéo |
Das Disposigoes Gerais

Art. 2° Considera-se infragdo administrava lesiva ao enfrentamento da
emergéncia de satide publica decorrente da Covid-19 toda agéo ou omisséo, voluntaria ou
n&o, que viole as regras juridicas previstas nesta Lei, nos regulamentos, protocolos e
normas que se destinem a promogéo, preservagédo e recuperagédo da salde no combate
da pandemia.

Art, 3° Entende-se por aglomeragao:

| — em estabelecimentos comerciais ou privados de uso coletivo: a
ocupagao acima da capacidade permitida pela autoridade competente.
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Il - em residéncias: ocupagdo de mais de 10 (dez) pessoas, incluindo os
residentes da unidade familiar fiscalizada, desde que seja obedecido o distanciamento
seguro, ficando excluidas dessa condigéo as familias comprovadamente com mais de 10
(dez) residentes na mesma unidade familiar.

Paragrafo Unico. Fica a critério da autoridade sanitaria avaliar o
distanciamento seguro no referido espago ocupado, considerando o niimero de pessoas e
as dimensdes do local.

Segdo ll
Das Infragcdes Administrativas Lesivas ao Enfrentamento da Emergéncia de Satide
Publica

Art. 4° Séo consideradas infragdes administravas lesivas ao enfrentamento
da emergéncia de salide publica:

| - descumprir obrigagéo de uso de mascara de protegéo para cobertura da
boca e nariz, quando a pessoa esteja fora de sua residéncia, em espagos abertos ao
publico ou privados de uso coletivo;

Il - descumprir obrigagéo de fornecer mascara de protegdo para cobertura
da boca e nariz aos seus funcionarios, empregados, servidores ou colaboradores, quando
se tratar de estabelecimentos publicos ou privados;

Il - deixar de realizar o controle do uso de mascaras de protegéo para
cobertura da boca e nariz de todas as pessoas presentes no estabelecimento, funcionarios
ou clientes;

IV - organizar evento clandestino, com finalidade comercial ou n&o, em
area urbana ou rural;

V - organizar elou participar de atividades, celebragdes, reunides ou festas
que gerem aglomeragéo de pessoas;

VI - descumprir normas administravas municipais editadas para reduzir a
transmisséo e infecgéo pela Covid-19;

VIl - informar as autoridades de salde efou sanitérias, telefone ou
enderecos incorretos, impossibilitando o seu monitoramento por parte dos 6rgdos
competentes, quando da ocasido de casos suspeitos ou ativos;

VIII - descumprir a obrigagdo de auxiliar na organizagéo das filas dentro
e/ou fora da sua unidade comercial, prevendo o distanciamento minimo de 1,5m (um metro
e meio) entre as pessoas;

IX - descumprir comunicado de isolamento domiciliar determinado por
profissional de salde, sem prévia justificativa avaliada por autoridade sanitaria competente;

X - desrespeitar ou desacatar a autoridade sanitaria administrativa, quando
no exercicio das atribuigdes previstas nesta Lei;
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XI - obstruir ou dificultar a agéo fiscalizadora das autoridades sanitarias
administrativas no exercicio de suas fungdes;

XIlI - fraudar por qualquer meio a ordem prioritaria estabelecida através dos
programas de imunizagao;

Xl - ocasionar risco epidemiolégico por aglomeragéo de pessoas em
razdo de comércio de bebidas alcodlicas e alimentos em calgadas e vias publicas.

§ 1° No caso de infringéncia ao inciso IV, caso ndo seja possivel identificar
o organizador, sera aplicado ao proprietario do imével, e se 0 mesmo ndo detém a posse
do imovel, devera comprovar esta situagéo por meio de documentagéo adequada para que
a multa prevista seja aplicada ao possuidor do imével.

§ 2° A obrigacdo de uso de mascaras de protegéo facial sera dispensada
no caso de criangas com menos de trés anos de idade, hem como no caso de pessoas
com transtorno do espectro autista, com deficiéncia intelectual, com deficiéncias sensoriais
ou com quaisquer outras deficiéncias que as impegam de fazer o uso adequado, conforme
declaragdo médica que podera ser obtida e apresentada por meio digital.

§ 3° As infragdes administrativas previstas neste artigo abrangem as
concessionarias de transporte coletivo ptblico.

Secgao lll
Do Processo Administrativo Sancionatério

Art. 5° Séo autoridades competentes, de forma comum, para lavrar o auto
de infragéo e instaurar processo administrativo os funcionarios dos 6rgéos publicos e das
entidades da administragéo indireta municipais, dotados de poder de policia administrativa,
designados para as atividades de fiscalizagéo.

§ 1° Os orgéaos e entidades municipais poderdo, conforme a necessidade,
solicitar a cooperagéo da Policia Militar, por meio da agéo integrada de fiscalizagéo urbana.

§ 2° As infragdes administrativas serdo apuradas, processadas e decididas
em processo administrativo proprio, no ambito do 6rgdo ou entidade instaurador,
assegurado o direito a ampla defesa, ao contraditério e ao devido processo legal,
observadas as disposigdes desta Lei.

Art. 6° As penalidades serdo imputadas a quem causou a infragédo, para
ela concorreu ou dela se beneficiou direta ou indiretamente.

Subsecéo |
Das Penalidades

Art. 7° As infragbes administrativas serdo punidas com as seguintes
penalidades, sem prejuizo da responsabilizagéo civil, penal e administrativa decorrente de
outras leis:

| - adverténcia verbal;
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Il - multa de 10 (dez) a 250 (duzentos e cinquenta) UFM;

IIl - interdigdo cautelar ou temporaria, total ou parcial do ambiente,
equipamento ou estabelecimento;

IV - cassagdo da atividade especifica e/fou do Alvara de Localizagéo e
Funcionamento do Estabelecimento.

Paragrafo tnico. A autoridade competente poderd impor uma ou mais
sangdes previstas neste artigo, conforme o caso exigir, podendo as penalidades de
natureza administrativa e/ou civil cumularem-se com as sangdes penais.

Art. 8° A penalidade de adverténcia verbal somente podera ser aplicada na
hipétese de descumprimento da obrigagéo do uso de mascaras.

Paragrafo tnico. Em caso de desobediéncia ou de ndo acatamento da
orientagéo, o infrator ficara sujeito a penalidade de multa.

Art. 9° A multa sera corrigida periodicamente, com bhase nos indices
estabelecidos na legislagdo pertinente, devendo ser observada a gravidade da infragéo
cometida, a ser aferida e descrita pelo servidor municipal designado para a fiscalizagéo,
podendo ser aplicada em dobro no caso de reincidéncia.

Art. 10. No caso de infringéncia das hipéteses do art. 4°, desta Lei, cabe
as seguintes multas:

| - incisos | e XI: multa de 10 (dez) UFM.

Il - incisos Il, lll e XIIl: multa de 10 (dez) UFM, por funcionério, empregado,
servidor, colaborador ou cliente, sem prejuizo das penalidades previstas no art. 7° incisos
lllelV.

Ill - inciso IV: para os participantes do evento multa de 10 (dez) a 50
(cinquenta) UFM; ara as pessoas que organizam eventos multa de 50 (cinquenta) a 350
(trezentos e cinquenta) UFM, sem prejuizo das penalidades previstas no art. 7° incisos Ill e
V.

IV - inciso V: para os participantes do evento multa de 10 (dez) a 50
(cinquenta) UFM, ja para as pessoas que organizam eventos multa de 50 (cinquenta) a
150 (cento e cinquenta) UFM, sem prejuizo das penalidades previstas no art. 7° incisos |ll
elv.

V - inciso VI: para pessoas naturais multa de 10 (dez) UFM; para pessoas
juridicas multa de 10 (dez) UFM, por funcionario, empregado, servidor, colaborador ou
cliente, sem prejuizo das penalidades previstas no art. 7° incisos lll e IV.

VI - incisos VIl e X: multa de 20 (vinte) UFM.

VII - inciso VIII: multa de 10 (dez) a 30 (trinta) UFM.
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VIII - incisos IX e XlI: multa de 50 (cinquenta) UFM.

Art. 11. Sem prejuizo das sangdes de natureza civil, administrativa ou
penal cabiveis, nos casos previstos no art. 4° desta Lei, durante a vistoria administrativa,
poderdo ser aplicadas as penalidades de multa, cassagdo do Alvara de Localizagdo e
Funcionamento do Estabelecimento ou interdigéo.

§ 1° As penalidades de multa e interdicdo independem de prévia
notificagédo.

§ 2° A cessagdo da penalidade de interdigdo dependerd de decisdo da
autoridade administrativa competente apds a apresentacdo, por parte do autuado, de
defesa e proposta de adequagéo, se comprometendo ao atendimento da legislagéo.

Subsegéo Il
Da Aplicagéo das Penalidades

Art. 12. As infragbes serdo aplicadas em processo administrativo préprio,
iniciado com a lavratura do termo de imposi¢édo da penalidade ou, nos casos de cassagdo
do Alvara, com a notificagéo, observado o rito estabelecido nesta Lei.

Art. 13. O termo de imposigéo da penalidade contera:

| - 0 nome do infrator ou responsével, seu domicilio ou residéncia e demais
elementos necessarios a sua qualificagéo e identificagéo;

Il - o local, data e hora em que a infragéo foi constatada;

Il - o dispositivo legal transgredido e a descrigéo sucinta da infragdo em
termos genéricos;

IV - o preceito legal que autoriza a imposigéo de penalidade;

V - as assinaturas do autuante, do autuado ou seu representante legal, e
nas suas recusas, de duas testemunhas, devendo o fato constar no respectivo termo;

VI - em caso de aplicagdo de multa, concesséo do prazo de dez dias Uteis,
para que o infrator recolha a multa imposta ao Tesouro Municipal, sob pena de inscrigdo
do seu valor em Divida Ativa.

Paragrafo Unico. As omissoes ou incorregdes ndo acarretaréao nulidade do
termo de imposi¢do da penalidade, quando no processo constarem elementos suficientes
a comprovar a ocorréncia da infragéo e/ou a responsabilidade do infrator.

Art. 14. Para a imposicdo da penalidade e sua graduagéo, a autoridade
competente devera levar em conta:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas
consequéncias para a saude publica;
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Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento das normas de
combate a pandemia.

Paragrafo Unico. Sanados os motivos que levaram a imposicdo da
penalidade e considerando a gravidade do fato originario, a pedido da parte autuada, a
autoridade competente, no devido processo administrativo, podera determinar a
suspensdo da penalidade efou a redugéo do valor da multa em até 50% (cinquenta por
cento) do seu valor original.

CAPITULO NI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 15. Todos os recursos oriundos das multas aplicadas deverdo ser
utilizados obrigatoriamente no combate a COVID-19.

Art. 16. Esta Lei devera ser regulamentada por decreto do Poder
Executivo Municipal em até 15 (quinze) dias ap6s sua publicagdo, devendo adequar a
legislagéo em vigor.

Paragrafo unico. Ficam recepcionados os decretos municipais editados
para o enfrentamento da emergéncia de salde pulblica que estabeleceram medidas
restritivas as atividades e servigos, e definiram os servicos e atividades essenciais que
devem ser resguardados pelo Poder Ptblico e pela iniciava privada.

Art. 17. Esta Lei vigorara enquanto estiver vigente o Decreto Municipal que
declara calamidade publica no Municipio de Pato Branco.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pato Branco, 22 de abril de 2021.

Lindol odrigo Brandéo
reador — DEM
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lei ora encaminhado pretende fortalecer a fiscalizagdo do
cumprimento das medidas restritivas as atividades e servicos para o enfrentamento da
Emergéncia de Saude Publica e aplicar sangGes apenas aos infratores.

E amplamente sabido que em 30 de janeiro de 2020 a Organizagdo Mundial da
Saude declarou que o surto de Coronavirus constitui Emergéncia de Salde de
Importancia Internacional (ESPPI) e, posteriormente, em 11 de margo, avangou para
reconhecer o quadro como pandemia.

Ocorre que, a pesar dos esforgos para divulgagdo das medidas de prevengéo,
muitas pessoas ainda insistem no ndo cumprimento, o que gera maiores indices de
contaminagéo. Sabe-se que um individuo ao viver em sociedade precisa seguir as
regras e normativas para uma convivéncia harmoniosa e de respeito ao préximo,
protegendo a coletividade, principalmente no tocante a satde publica.

E notdrio que as medidas de combate & pandemia culminaram em interrupgées
ou alteragbées de funcionamento de atividades consideradas nao essenciais, e com
isso muitos setores econdmicos tém sofrido impactos negativos. Verifica-se, no
entanto, que se efetivamente forem observadas as normas impostas pelo Poder
Puablico para inibir e/ou conter aglomeragdes e reduzir a transmisséo e infecgao pelo
novo Coronavirus, sera possivel evitar fechamento do comércio e consequente danos
a economia.

Diante disso, faz-se necessario imposicdo por meio de Lei, penalizando os
infratores com adverténcia verbal, multas, fechamento de estabelecimentos por meio
de cassagao e interdigdo cautelar ou temporaria. Além de em casos de reincidéncias,
as multas serem dobradas, a fim de que haja a conscientizagéo por persisténcia.

Acredita-se que o projeto de lei em tela, € uma necessidade para a represséo
dessas condutas lesivas, a fim de que o Poder Publico possa agir com eficacia e
pautado em lei para que sejam cumpridos os protocolos e hormas que se destinem a
promogéo, preservagao e recuperagao da satde no combate da pandemia.

Em face ao exposto, solicito aos Nobres Pares apoio ao Projeto de Lei
apresentado e que, diante da importancia do tema, o mesmo seja tramitado em

Regime de Urgéncia.

Pato Branco, 22 de margo de 2021.

Lindol odrigo Brandéo
ereador — DEM
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