CAMARA MUNICIPAL DE

= PATO BRANCO

PARECER CONTABIL PREVIO

TIPO DE MATERIA: PROJETO DE LEI N° 87 /2021
EMENTA: Institui o Plano Plurianual para o quadriénio de 2022 a 2025.
AUTOR: Poder Executivo

| - RELATORIO

Foi encaminhado ao Departamento Contabil para emissao de parecer o Projeto de Lei n® 87/2021,
que institui o Plano Plurianual - PPA para o quadriénio de 2022 a 2025.

O Executivo através do PPA demonstra o que pretende realizar nos préximos quatro anos para
promover o desenvolvimento do Municipio de Pato Branco, para os exercicios de 2022, 2023, 2024 e
2025.

A matéria enviada esta composta dos seguintes documentos:

e Textolegal —fls. 3 e 4;
e Anexo | — Metas das Agdes dos Programas de Governo (monetarias) —fls. 5a 19 e

e Anexo Il - Estimativa das Receitas Orgamentarias — fls. 20 a 22.

E o sucinto relato. Passo a analise contabil.

Il - FUNDAMENTAGAO

O Plano Plurianual é o instrumento de planejamento governamental de médio prazo, que define
diretrizes, objetivos e metas, com propésito de viabilizar implementacdo de politicas publicas. O PPA
busca traduzir as prioridades do Municipio em politicas publicas capazes de promover a transformacéao
desejada da realidade econdmica e social municipal.

O PPA traduz em ag¢des o cumprimento dos compromissos assumidos pelo governo junto a
sociedade.

Sobre o PPA, a Constituicao Federal no inciso | e § 1° do art. 165 dispde:
C.F.
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;
Il - os orgamentos anuais.
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§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada. (grifo nosso)

A Lei Orgénica do Municipio dispde também no art. 95:

L.O.M.

Art. 95. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
Il - os orgamentos anuais.

§ 1° O plano plurianual compreendera:

| - diretrizes, objetivos e metas para suas acdes;

Il - investimentos de execuc¢ao;

Il - gastos com a execugdo de programas de duragdo continuada.

[.]

§ 4° Os planos e programas municipais serdo executados em consonancia com o plano
plurianual e com as diretrizes orgamentérias e apreciados pela Camara Municipal.

§ 5° Os orcamentos previstos nos incisos | a Il do § 3° deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungbes a de reduzir, no Municipio, desigualdades
setorizadas. (grifo nosso)

O planejamento orgamentario, de iniciativa do Poder Executivo, se da pelo Plano Plurianual, pela
Lei de Diretrizes Orcamentérias e pela Lei Orcamentaria Anual. Cabe destacar a necessidade harmonizar
e integrar a operagdo desses trés instrumentos. A propria Constituicdo indica como esse encadeamento
deve ocorrer. Caberd ao PPA fixar as diretrizes, os objetivos e as metas para administracao (art. 165, §
19), no periodo de quatro anos, ao passo que a LDO dispora sobre as prioridades e as metas (art. 165, §
2°) a cada exercicio anual. Por sua vez, a LOA conterd a programacgdo or¢camentéria dos 6rgéos e

entidades do governo federal (art. 165, 8 5°) em cada ano.

A Constituicdo Federal e a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF postularam ainda a importancia de outros instrumentos de planejamento
governamental observarem o alinhamento com o plano plurianual. Assim, o PPA deve estar em sintonia
também com os planos e programas nacionais, regionais e setoriais (Art. 165, § 4°, Art. 167, § 1°). Por
isso, também ¢é importante identificar a compatibilidade do Plano Plurianual com os planos setoriais

municipais como Plano Municipal de Saude, de Educacéo, de Assisténcia Social, de Saneamento.

O Plano Plurianual é o instrumento de planejamento governamental que define diretrizes, objetivos
e metas para os proximos 4 (quatro) anos, com o propdsito de viabilizar a implementagdo dos seus
programas. Sendo programa o conjunto de politicas publicas financiadas por acdes orcamentéarias e nédo
orcamentarias.
Portaria MOG n°42/1999

Programa: Instrumento de organizacdo da atuacdo governamental. Articula um conjunto de
acOes que concorrem a concretizacao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no plano plurianual. (grifo nosso)
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A Carta Magna e a Lei Orgéanica Municipal dispdem que o Plano Plurianual deve estabelecer
objetivos e metas para o préximo quadriénio. Para compreender o que séo objetivos e metas, é possivel

valer-se das definicdes do PPA da Unido (2020-2023) que considera:

Lei n©®13.971, de 27 de dezembro de 2019

Art. 2°

| - objetivo - declaragdo de resultado a ser alcancado que expressa, em seu conteldo, 0
gue deve ser feito para a transformacéo de determinada realidade;

Il - meta - declaracdo de resultado a ser alcancado, de natureza quantitativa ou
qualitativa, que contribui para o alcance do objetivo. (grifo nosso)

O PPA é estruturado por programas, com objetivos e metas, com propostas que contemplam
acBes de médio e longo prazo, com o propdsito de dotar o Municipio de estruturas de atendimento as
demandas atuais da populacdo. Para compreender melhor as metas, € possivel valer-se da definicdo do
PPA do Estado do Parana (2020-2023) que explica que as “metas formam um conjunto articulado para o
alcance dos objetivos dos programas. Esses objetivos sdo mensuraveis pela evolucdo de indicadores

no periodo de execucdo dos programas, possibilitando a avaliacdo objetiva da atuagdo do governo”.

Para compreender o que sdo indicadores, € possivel valer-se das definicbes do PPA da Unido
(2020-2023) que considera:

Lei n®13.971, de 27 de dezembro de 2019

Art. 2° 11l - indicador - instrumento gerencial que permite a mensuracéo de desempenho de
programa em relacdo a meta declarada. (grifo nosso)

A qualidade do planejamento governamental ndo depende apenas do éxito na elaboracdo do PPA.
Ela é funcdo também da construcdo de mecanismos de acompanhamento da atuacdo governamental ao
longo do periodo de 4 (quatro) anos. Nesse sentido, a gestdo do plano pressupfe o desenho de processos
eficientes de monitoramento e avaliagao do gasto publico.

A avaliagdo do cumprimento das metas previstas no PPA esta prevista na Lei de

Responsabilidade Fiscal, em seu art. 74, inciso I:

L.R.F.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos or¢gamentos da Unido. (grifo nosso)

Neste contexto, a Emenda Constitucional 109, de 2021, inseriu a obrigatoriedade de se realizar

avaliacdo de politicas para os érgéos e entidades da administragdo publica nacional e subnacional, assim
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como a transparéncia nos resultados das avaliacdes e uma recomendacdo para uso de evidéncias de

monitoramento e avaliagdo nos ciclos de planejamento e orcamento (Art. 37 § 16 e Art. 165 § 16).

Na analise da presente matéria, através do Anexo | — Metas das Ac¢des dos Programas de
Governo (fls. 5 a 19) o Executivo elenca a distribuicdo de valores monetarios de despesas para 0s
proximos quatro exercicios. A tabela elenca os 6rgdos, unidades orgcamentérias, funcdes, subfuncoes,
programas e acdes que compdem o plano plurianual.

A titulo de informagéo, € interessante explicar que os planos plurianuais, tanto da Unido (2020-
2023) quanto do Estado do Parana (2020-2023) subdividem seus programas em programas finalisticos e

programas de gestéo, os quais sdo definidos a sequir:

e Programa finalistico - conjunto de acdes orcamentarias e ndo orcamentéarias, suficientes para
enfrentar problema da sociedade, conforme objetivo e meta; cujo desempenho deve ser passivel

de afericdo por indicadores coerentes com o objetivo estabelecido.

e Programa de gestdo - conjunto de ac¢des orcamentarias e ndo or¢camentarias, que ndo sao
passiveis de associacdo aos programas finalisticos, relacionadas a gestdo da atuacgéo
governamental ou & manutencdo da atuacdo governamental, além dos servicos de agua, energia
elétrica, telefonia, contemplando também a manutencdo dos outros poderes. Sendo o

estabelecimento de metas facultativo para Programas de Gestéo.

Através do Anexo | da presente matéria, é possivel identificar 38 (trinta e oito) programas no Plano
Plurianual do Municipio de Pato Branco, o qual também trouxe os valores a serem gastos com Encargos
Especiais:

PROGRAMAS - PPA — PATO BRANCO - 2022 A 2025

1-Acdo Legislativa

2-Supervisdo e Coordenagdo Superior

3-Divulgagdo Oficial

4-Supervisdo e Acompanhamento Juridico

5-Supervisdo acompanhamento e controle

6-Delegacia e Junta de Servigo Militar

7-Coordenagdo e Administragdo da Secretaria de Planejamento

9-Seguranga Publica

10-Administragdo de Recursos Humanos

11-Administragdo Financeira

12-Aquisigdo e Licitacdo de materiais e servigos

13-Controle Financeiro

14-Controle Contabil Geral

15-Arrecadacao de Receitas
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16-Encargos Especiais

17-Engenharia, Obras e Servigos Publicos

18-Planejamento Urbano

19-Servigos Urbanos e Geoprocessamento

20-Manutengdo dos Servigos Rodoviarios

21-Transito

22-Assisténcia Social

23-Assisténcia a Crianga e ao Adolescente

24-Assisténcia Comunitaria

25-Desenvolvimento Econémico e Tecnolégico

26-Incentivo Atividade Comercial

27-Incentivo a Implantagdo de Industrias e Novas Tecnologias

28-Incentivo ao Turismo

29-Atividades da Secretaria de Agricultura

30-Apoiar o desenvolvimento da produgdo agropecudria

32-Preservagdo e Defesa Ambiental

33-Preservar e Melhorar o Meio Ambiente

34-Limpeza Publica

35-Protecdo ao Consumidor

36-Administragdo Distrital

39-Manutengédo do Ensino

40-Promover a Cultura

41-Manutengdo do Esporte

43-Manutengdo da Salde

59-Manutengao do Instituto de Previdéncia PATOPREV

Ao analisar a matéria nao é possivel identificar os objetivos, metas e indicadores definidos
para os programas elencados. Em face do exposto, a compreenséo dos programas e a avaliagdo de

sua execucao e afericdo de seu desempenho ficam prejudicadas.

A Lei Orgéanica Municipal em seus artigos 189 a 191 dispde ainda sobre objetivos que devem

constar no Plano Plurianual patobranquense:

L.O.M.

Art. 189. O Municipio implantard creches comunitarias com atendimento educacional e
alimentar, bem como a saude, recreacgédo e afins, garantindo assisténcia as criancas até aos
seis anos de idade, sem prejuizo para o orcamento da Educacdo, em locais a serem
definidos conjuntamente com a comunidade em entidades e seguindo 0s seguintes critérios
séciogeograficos:

| - atendimento & mulher trabalhadora;

Il - atendimento prioritario as familias de menor poder aquisitivo;

Il - situagdo geogréfica;

IV - densidade populacional.

§ 1° O plano plurianual definird o nimero de creches a serem construidas, para suprir a
necessidade da populacéo.

§ 2° O Municipio destinard no minimo 1% (um por cento) do orcamento para a
implantacéo do disposto neste artigo.
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Art. 190. O Poder Publico assistira as criangas e adolescentes em Centros Sociais Urbanos -
C.S.U.

§ 1° Serao construidos os Centros Sociais Urbanos respeitados os seguintes critérios:

| - instalagdo prioritaria em locais onde se concentra maior niumero de familias de menor
poder aquisitivo;

Il - densidade populacional.

§ 2° O plano plurianual definira o nimero de Centros Sociais Urbanos necessarios para
atender a populacao e destinard no minimo 1% (um por cento) do orgamento municipal
para dar atendimento ao disposto neste artigo.

§ 3° O Centro Social Urbano assegurard, entre outros atendimentos, educacao, alimentagao,
saude, profissionalizacdo, lazer, cultura, estimulo as tradi¢cdes folcldricas regionais e ao
esporte.

Art. 191. O Municipio instituird programas de profissionalizacdo para adolescentes, com
atendimento integral, com o respectivo revezamento entre atividades escolares e
profissionalizantes.

§ 1° O Municipio podera manter convénio com entidades publicas ou privadas, para atender
os programas de profissionalizagao.

§ 2° O plano plurianual dispora o montante de recursos a serem destinados para
atender o que estabelece este artigo. (grifo nosso)

No que se refere ao prazo de encaminhamento do projeto do PPA ao Poder Legislativo Municipal,
a Lei Municipal n® 3.153, de 23 de abril de 2009, estipula:

Lei n° 3.153/2009

Art. 1° Os Projetos de Lei do Plano Plurianual, de Diretrizes Orgamentérias e do Orgamento
Anual, serdo enviados pelo Executivo Municipal, enquanto néo viger a Lei Complementar de
que trata o § 9°, do artigo 165 da Constituicdo Federal, nas seguintes datas:

| — Projeto de Lei do Plano Plurianual até o dia 15 de maio do primeiro do ano mandato do
Chefe do Poder Executivo;

Destaca-se que o projeto de Lei do Plano Plurianual foi enviado a esta Casa de Leis em 11

de maio de 2021, dentro do prazo estipulado legalmente.

Quanto a transparéncia na elaboracao do Projeto de Lei, a Lei Organica Municipal dispde em seu

artigo 83:

L.O.M.

Art. 83. O Municipio submetera a apreciagdo das associagdes, antes de encaminha-los a
Céamara Municipal, os projetos de lei do plano plurianual, do orcamento anual e do plano
diretor, a fim de receber sugestdes quanto a oportunidade e ao estabelecimento de
prioridades das medidas propostas.

Paragrafo dnico. Os projetos de que trata esse artigo ficardo a disposicdo das
associacfes durante 30 (trinta) dias, antes das datas fixadas para a sua remessa a
Camara Municipal. (grifo nosso)

Ainda quanto a transparéncia na elaboracao do PPA, a Lei de Responsabilidade Fiscal dispde:

L.R.F

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacgéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis
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de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

§ 1o A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgcamentérias e
orgamentos. (grifo nosso)

Neste contexto a Lei Municipal n® 3.153, de 23 de abril de 2009 disp&e que:

Lei n° 3.153/2009

Art. 2°

Paragrafo Unico. Os Projetos de Lei do Plano Plurianual, de Diretrizes Orgamentarias e do
Orcamento Anual, quando do encaminhamento para andlise e deliberacdo do Poder
Legislativo Municipal, deverdo estar acompanhados do registro de audiéncia publica,
nos termos da Lei n°®2.766, de 9 de maio de 2007. (grifo nosso)

N&o foi encontrado na presente matéria o registro da audiéncia publica conforme a lei

mencionada.

Ainda sobre audiéncia publica do projeto do Plano Plurianual, a Lei Municipal n° 2.766, de 9 de
maio de 2007 dispde:

Lei n° 2.766/2007

Art. 2° As audiéncias publicas tém por objetivos especificos:

[...]

V - discutir com a populacé@o as metas e prioridades do governo municipal, tanto no processo
de elaboracdo quanto de discusséo da Lei do Plano Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e da Lei Orcamentaria Anual — LOA,;

Art. 4° As audiéncias publicas serdo convocadas com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias
Uteis, através de aviso publicado no 6rgao de imprensa oficial do Municipio, devendo conter
informacdes sobre seus objetivos, assunto a ser debatido, data, horario e local.

Vale enfatizar que além da audiéncia publica convocada pelo Poder Executivo, deve haver

também audiéncia convocada pela Comisséo de Finangas e Or¢gamento, cumprindo o processo legislativo

do Projeto de Lei do Plano Plurianual com suas peculiaridades, conforme dispbe o Regimento Interno

desta Casa de Leis, no capitulo Il - do Plano Plurianual, das Diretrizes Or¢camentéarias e do Orcamento
Anual (art. 180 a 183).

Quanto as emendas parlamentares, é importante enfatizar que o momento de criagdo de

programas e agbes é durante a discussédo do PPA. Vale ressaltar que as emendas impositivas sé@o

apresentadas na discussdo do Projeto da Lei Orcamentaria Anual, mas que devem estar em harmonia

com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO.

Ainda sobre as emendas parlamentares, informa-se que todas as emendas apresentadas no

Anexo | do PPA (Projeto n® 87/2021) devem obrigatoriamente ser apresentadas no Anexo | do Projeto da
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LDO (Projeto n° 88/2017), quando a modificacdo ou adicdo for para acdes a serem executadas no

exercicio de 2022.
Il = CONCLUSAO

Orienta-se que a Comissdo de Financas e Orgcamento analise a matéria e sua compatibilidade

com os dispositivos legais mencionados neste parecer.
Desta forma, o projeto estéd apto a normal tramitacdo regimental da matéria.
Pato Branco, 24 de maio de 2021.

Barbara Santos Klein Librelato
Contadora - CRC PR 064892/0-1
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