CAMARA MUNICIPAL DE

= PATO BRANCO

PARECER CONTABIL PREVIO

TIPO DE MATERIA: PROJETO DE LEI N° 88 /2021

EMENTA: Dispbe sobre agdes prioritarias da Administragdo Publica Municipal, Fungbes e Subfungbes de
Governo, Metas e Riscos Fiscais, Diretrizes Gerais para Elaboracado Financeira e Politicas de Fomento e
Desenvolvimento a serem executadas pelas administragdes direta e indireta do Municipio de Pato Branco,
no exercicio de 2022 e da outras providéncias.

AUTOR: Poder Executivo

1 - RELATORIO

Foi encaminhado ao Departamento Contabil para emissao de parecer o Projeto de Lei n® 88/2021,
que dispbe sobre acgdes prioritarias da Administragdo Publica Municipal, Fungdes e Subfuncbes de
Governo, Metas e Riscos Fiscais, Diretrizes Gerais para Elaboragéo Financeira e Politicas de Fomento e
Desenvolvimento a serem executadas pelas administragdes direta e indireta do Municipio de Pato Branco,
no exercicio de 2022 e da outras providéncias. O Projeto n° 88/2021 corresponde ao Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias do Municipio de Pato Branco — LDO..

A matéria esta composta pelos seguintes documentos:

. Texto legal —fls. 2 a 14;
. Anexo de Metas Fiscais
o Demonstrativo | — Metas Anuais - fl. 15
o Demonstrativo Il — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio

Anterior - fl. 16

o Demonstrativo Ill — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores - fl. 17

o Demonstrativo IV — Evolugdo do Patriménio Liquido - fl. 18

o Demonstrativo V — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagao de
Ativos - fl. 19

o Demonstrativo VI — Avaliagao da Situagao Financeira e Atuarial do Regime Préprio

de Previdéncia dos Servidores - fls. 20 e 21

o Demonstrativo VII — Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita - fl. 22

o Demonstrativo VIII — Margem de Expanséo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado - fl. 23

. Acdes Programaticas - Anexo | —fls. 24 a 38
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. Estimativa das Receitas Orgamentarias — fls. 39 e 40

E o sucinto relato. Passo & analise contabil.

2 - FUNDAMENTAGCAO

2.1 - Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias € o elo entre o Plano Plurianual - PPA, que funciona como um
plano de Governo, e a Lei Orcamentaria Anual - LOA, instrumento de viabilizacdo da execucdo dos

programas governamentais.

O planejamento orcamentario, de iniciativa do Poder Executivo, se da pelo Plano Plurianual, pela
Lei de Diretrizes Orcamentérias e pela Lei Orcamentaria Anual. Cabe destacar a necessidade harmonizar
e integrar a operagdo desses trés instrumentos. A propria Constituicdo indica como esse encadeamento
deve ocorrer. Caberd ao PPA fixar as diretrizes, os objetivos e as metas para administracdo (art. 165, §
19), no periodo de quatro anos, ao passo que a LDO dispora sobre as prioridades e as metas (art. 165, §
2°) a cada exercicio anual. Por sua vez, a LOA contera a programacgdo or¢camentéria dos érgéos e

entidades do governo federal (art. 165, 8 5°) em cada ano.
Sobre a LDO, a Constituicdo Federal no inciso Il e § 2° do art. 165 dispde:

C.F.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

[.]

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragéo
publica federal, estabelecer4 as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em
consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica, orientard a elaboracdo da lei
or¢camentaria anual, dispord sobre as alteragBes na legislacao tributaria e estabelecerd a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (grifo nosso)

A Lei Organica do Municipio disp&e também no art. 95:

L.O.M.

Art. 95. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual,
Il - as diretrizes orgcamentarias;
11l - os orgamentos anuais.

[.]
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§ 2° As diretrizes orgamentarias compreender&o:

| - prioridades da Administracéo Publica Municipal, quer de 6rgéos da administracdo direta,
quer da administracé@o indireta, com as respectivas metas, incluindo a despesa de capital
para o exercicio financeiro subsequente;

Il - orientacdes para a elaboragdo da lei orcamentaria anual;

Il - alteragdes na legislagao tributaria;

IV - autorizacdo para a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneraGao;
criacdo de cargos ou alteracdes de estrutura de carreiras; demisséo de pessoal a qualquer
titulo, pelas unidades governamentais da administracdo direta ou indireta, inclusive as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

[.-.]

§ 4° Os planos e programas municipais serdo executados em consonancia com o plano
plurianual e com as diretrizes orgamentarias e apreciados pela Camara Municipal.

§ 5° Os orcamentos previstos nos incisos | a Il do § 3° deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungbes a de reduzir, no Municipio, desigualdades
setorizadas. (grifo nosso)

A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF em seu

artigo 4° postula ainda outros assuntos pertinentes a LDO:

L.R.F

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no 8§ 2°do art. 165 da
Constituicao e:

| - dispord também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na
alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 12 do art. 31;

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e

privadas;

A recente Emenda Constitucional 109, de 15 de marcgo de 2021, adicionou nova func¢éo de
importancia a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, a previsao anterior era de que a LDO compreenderia
as metas e prioridades da administragcdo publica incluindo as despesas de capital para o exercicio
subsequente, conforme consta na Lei Orgénica Municipal. Na Carta Magna essa previsao foi

substituida pelo estabelecimento das diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em

consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica. Neste contexto, o Anexo de Metas

Fiscais corrobora a EC 109/2021, tendo em vista que através de seus demonstrativos é possivel

compreender a trajetéria da divida publica.

2.2.—Dos Anexos da LDO

Quanto aos anexos da LDO, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina:

L.R.F.
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Art. 4°1...]

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo conterd, ainda:
| - avaliagcdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que
justifiqguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e o0s objetivos da politica
econdmica nacional;

Il - evolug&o do patrimdnio liquido, também nos dltimos trés exercicios, destacando a origem
e a aplicagado dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliacd@o da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacgdo da renincia de receita e da margem de
expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

8§ 32A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem. (grifo nosso)

Além do Anexo de Metas Fiscais, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias conterd Anexo de Riscos
Fiscais - ARF, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas

publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

A seguir serdo abordados detalhadamente os demonstrativos que compdem o Anexo de Metas

Fiscais.

Quanto ao Anexo de Riscos Fiscais a presente matéria o0 menciona no seu texto legal
X , u a jeto. i X -
Anexo Ill), mas o documento ndo encontra apenso ao projeto. Assim como o Anexo IV — Obras em

Andamento, Anexo V — Evolugéo da Receita e Anexo VI — Metas Bimestrais de Arrecadagéo.
2.2.1 — Dos Anexos de Metas Fiscais
Para uma gestdo equilibrada dos recursos publicos de forma a assegurar 0 crescimento

sustentado, a distribuicdo da renda, o fortalecimento dos programas sociais, o0 adequado acesso aos

servicos publicos, o financiamento de investimentos em infraestrutura, deve-se ter em vista que uma
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gestao fiscal responsavel é condicdo necesséria para a continuidade das politicas publicas e para tal

deve-se garantir a sustentabilidade intertemporal da divida publica.

Também fortalece a politica fiscal o alinhamento as melhores praticas de acbes de
aperfeicoamento da governanca publica, tais como, o aprimoramento da eficiéncia da alocacado dos
recursos com medidas de racionalizacdo dos gastos publicos, melhoria nas técnicas de gestao e controle,

ampliacdo dos mecanismos de transparéncia.

A Lei de Responsabilidade Fiscal faz a correlagéo entre gestéo fiscal responsavel e a definigédo de

metas de receitas e despesas:

L.R.F

Art. 1° [..]

§ 1°A responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a a¢édo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar. (grifo nosso)

De acordo com o § 1° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, integrara o Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias o Anexo de Metas Fiscais- AMF em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. Também compora o Anexo de
Metas Fiscais o Demonstrativo da Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior.

As metas fiscais representam os resultados a serem alcancados para variaveis fiscais
(Resultados Primario e Nominal) visando atingir os objetivos desejados quanto a trajetdria de
endividamento publico no médio prazo. Pelo principio da gestdo fiscal responsavel, as metas
representam a conexao entre o planejamento, a elaboracdo e a execug¢do do orcamento. Esses
parametros indicam os rumos da conducdo da politica fiscal para os préximos exercicios e servem de

indicadores para a promocéao da limitagdo de empenho e de movimentagéo financeira.

O Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), estabelece orientacdes emanadas a todos os entes federados, para, entre outros aspectos,
padronizar os demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo. Assim, a estrutura dos demonstrativos

segue o modelo e regras estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional no referido Manual.
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Observou-se que o presente projeto cita em seu artigo 3° que seus demonstrativos estéo de
acordo com a Portaria STN n° 286, de 7 de maio de 2019. A citada portaria aprova a 10% edicdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, mas vale ressaltar que para o exercicio de 2021, deve-se
utilizar a 112 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, aprovada pela Portaria STN n°
375, de 8 de julho de 2020.

A seguir comenta-se os demonstrativos que compdem o Anexo de Metas Fiscais conforme

orientam os dispositivos legais e 0 Manual de Demonstrativos Fiscais.
2.2.1.1 - Demonstrativo 1 — Metas Anuais

O Demonstrativo de Metas Anuais contempla as informacdes relativas as receitas (total e
primarias), despesas (total e primarias), resultados primario e nominal, divida publica consolidada e divida
consolidada liquida, para o ano de referéncia da LDO e para os dois anos seguintes, em valores corrente

€ constante.

O demonstrativo tem por objetivo, além de dar transparéncia sobre as metas fiscais relativas ao
ente da Federacado, dando base a avaliagdo da politica fiscal estabelecida pelo chefe do Poder Executivo
para o triénio, orientar a elaboracao do projeto de lei orcamentéaria anual de forma a permitir o alcance das

metas conforme planejado.

O art. 4°, § 2°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF acrescenta que o demonstrativo
das metas anuais devera ser instruido com a memadria e metodologia de calculo, visando esclarecer a
forma de obtencdo dos valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primério, Resultado Nominal, e
montante da Divida Publica.

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, cada ente devera demonstrar os parametros e
célculos que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-os com os fixados nos trés anos
anteriores, e evidenciando a consisténcia deles com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica
nacional. A forma de apresentacdo da metodologia podera variar de acordo com a analise feita por cada
ente. Poderdo ser adicionadas formulas de célculos, descricdo de cenarios, tabelas evolutivas bem como
qualquer material subsidiario.

Quanto ao Demonstrativo de Metas Anuais que consta no presente projeto de lei (fl. 15),
observou-se que demonstrativo apresenta apenas a meta anual para o exercicio de 2022, sem

apresentar as metas para os dois anos seguintes, no caso as metas para 0s anos 2023 e 2024 (LRF,
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art. 4°, 81°). O demonstrativo também né&o esta acompanhado de memoéria e metodologia de calculo
(LRF, art. 4°, §82°,11).

Quanto a Meta Anual estabelecida para o exercicio de 2022, observou-se ainda haver
inconsisténcia quanto ao preenchimento do relatério, tendo em vista que o Executivo estima déficit
priméario de R$ 6.632.182,09 (seis milhdes, seiscentos e trinta e dois mil, cento e oitenta e dois reais
e nove centavos), isto é, estima gastar mais do que arrecadard, possuir divida publica consolidada
R$ 15.781.893,96 (quinze milhdes, setecentos e oitenta e um mil, oitocentos e noventa e trés reais e
noventa e seis centavos) mas nado considera os valores relativos a juros, encargos e variacfes
monetarias que deles se originam. Vale enfatizar também que o total das receitas igual ao das
despesas configura que o relatério foi preenchido com viés orgcamentéario, sendo que deve ser

preenchido com viés fiscal.
2.2.1.2 - Demonstrativo 2 — Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior

O Demonstrativo informa as metas (em valores e em percentual do PIB e da RCL) para receita
(total e priméria), despesa (total e primaria), resultados primério e nominal, divida publica consolidada e
divida consolidada liquida, para o segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO. Neste caso, para a
LDO feita em 2021 e se referindo ao exercicio de 2022, sera avaliado o cumprimento das metas relativas

ao exercicio de 2020, que € o exercicio anterior ao da elaboracao da LDO.

O Demonstrativo visa ao cumprimento do inciso | do § 2° do art. 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF. A finalidade desse demonstrativo € estabelecer uma comparacéo entre as metas fixadas e o
resultado obtido no exercicio financeiro do segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO, incluindo

andlise dos fatores determinantes para o alcance ou ndo dos valores estabelecidos como metas.

Observou-se que a Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior do
presente projeto de lei (fl. 16) ndo inclui a analise dos fatores determinantes para o ndo alcance das
metas. Observou-se ainda haver inconsisténcia quanto ao preenchimento do relatério, tendo em
vista que estima déficit primario, possuir divida publica consolidada e haveres financeiros, mas

ndo declara os valores relativos a juros, encargos e variagdes monetéarias que deles se originam.
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2.2.1.3 - Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos

Trés Exercicios Anteriores

De acordo com o § 2°, inciso Il, do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, compdem,
ainda, o Anexo de Metas Fiscais, o Demonstrativo das Metas Anuais, instruido com memodria e
metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparadas com as metas fiscais
fixadas nos trés exercicios anteriores, evidenciando a consisténcia das mesmas com as premissas € 0S

objetivos da Politica Econémica Nacional.

A fim de gerar maior consisténcia e subsidio as andlises, os valores devem ser demonstrados a

precos correntes e constantes.

Vale mencionar que conforme MDF, o demonstrativo deve vir acompanhado de analise a respeito
de alguns itens que representam pardmetros basicos para se chegar aos valores apresentados como
metas. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, ainda, que o Demonstrativo das Metas Anuais deve
ser instruido com a memdria e metodologia de calculo, objetivando demonstrar como tais valores foram
obtidos.

O objetivo do Demonstrativo € dar transparéncia as informacdes sobre as metas fiscais dos trés
exercicios anteriores e dos trés exercicios seguintes, para uma melhor avaliagdo da politica fiscal do ente
federativo, de forma a permitir a anélise da politica fiscal em uma linha do tempo, combinando execucao

passada e perspectivas futuras, validando a consisténcia dessas ultimas.

Observou-se que o demonstrativo das Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas
Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores do presente projeto (f. 17) apresenta valores
fixados para o ano de 2019 e 2020 diferentes das suas respectivas Leis de Diretrizes
Orcamentérias. O demonstrativo também n&o traz as metas fiscais atuais no que se refere ao
exercicio 2023 e 2024.

2.2.1.4 - Demonstrativo 4 — Evolucédo do Patriménio Liquido
De acordo com o inciso Ill do § 2° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, o Anexo de

Metas Fiscais deve conter, também, a demonstracédo da evolugdo do Patrimdnio Liquido — PL dos ultimos

trés exercicios anteriores ao ano de edicdo da respectiva Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO.
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Com base nesse preceito, 0 Demonstrativo da Evolu¢do do Patrimoénio Liquido deve trazer em
conjunto uma analise dos valores apresentados, com as causas das variagdes do PL do Municipio como,
por exemplo, fatos que venham a causar desequilibrio entre as variacdes ativas e passivas e outros que

contribuam para o aumento ou a diminui¢do da situacao liquida patrimonial.

2.2.1.5 - Demonstrativo 5 — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienag¢&o de Ativos

O Demonstrativo deve conter informacfes sobre as receitas realizadas por meio da alienacdo de
ativos (discriminando as alienacfes de bens mdéveis e imdveis), e as despesas executadas resultantes da
aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos, discriminando as despesas de capital e as

despesas correntes dos regimes de previdéncia.

O Demonstrativo Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienacéo de Ativos deve estar
acompanhado de analise dos valores apresentados, de forma a dar maior clareza possivel a visualizagédo
da situacéo descrita, destacando as eventuais variacdes atipicas e tendéncias de queda ou crescimento
dos valores de um exercicio financeiro para outro.

O objetivo do Demonstrativo é assegurar a transparéncia da forma como o ente utilizou os

recursos obtidos com a alienacgédo de ativos, com vistas a preservacéo do patrimdnio publico.

Observou-se que, conforme exigido, o demonstrativo Origem e Aplicacdo dos Recursos
Obtidos com a Alienacéo de Ativos do presente projeto de lei (fl. 19) ndo apresenta a discriminacgéo
das alienagdes de bens moveis e imdveis, e as despesas executadas resultantes da aplicagdo dos
recursos obtidos com a alienacdo de ativos, discriminando as despesas de capital e as despesas
correntes dos regimes de previdéncia.

2.2.1.6 - Demonstrativo 6 — Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do RPPS

As tabelas que compdem este demonstrativo, visam atender ao estabelecido no art. 4°, § 2°, inciso

IV, alinea “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, o qual determina que o Anexo de Metas Fiscais
contera a avaliagdo da situacdo financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores —

RPPS.

O objetivo do Demonstrativo € dar transparéncia a situacao financeira e atuarial do RPPS para

uma melhor avaliacdo do seu impacto nas metas fiscais fixadas, além de orientar a elaboragédo da LOA.
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Segundo a Portaria MPS 403/2008, o equilibrio financeiro representa a garantia de equivaléncia
entre as receitas auferidas e as obrigag6es dos RPPS, em cada exercicio financeiro; ou seja, o equilibrio
financeiro é atingido quando o que se arrecada dos participantes do sistema previdenciario é suficiente

para custear os beneficios por ele assegurados.

O equilibrio atuarial, por sua vez, representa a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o
fluxo das receitas estimadas e das obrigacdes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo,
devendo as aliquotas de contribuicdo do sistema ser definidas a partir do céalculo atuarial que leve em
consideragdo uma série de critérios, como a expectativa de vida dos segurados e o valor dos beneficios

de responsabilidade do respectivo RPPS, segundo a sua legislacéo.

Os demonstrativos também deverdo estar acompanhados de analise descritiva dos parametros
utilizados na avaliacdo atuarial e de valores que possuam maior relevancia para o entendimento da

situacao financeira e atuarial do RPPS.
2.2.1.7 - Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensac¢ao da Renulncia de Receita

O Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Rendncia de Receita visa a atender ao art. 4°,
§ 2°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, e serd acompanhado de analise dos critérios
estabelecidos para as rendncias de receitas e suas respectivas compensacdes, a fim de dar maior

consisténcia aos valores apresentados.

Quando da elaboracédo do Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Rendncia de Receita,
0 ente deverd indicar quais condi¢cbes ira utilizar para cada renlncia de receita, a fim de atender ao
disposto no caput do art. 14 da LRF.

O Demonstrativo identifica os tributos para os quais estdo previstas renlncias de receita,
destacando-se a modalidade da rendncia (anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, etc), os
setores/programas/beneficiarios a serem favorecidos, a previsdo da rendncia para o ano de referéncia da
LDO e para os dois exercicios seguintes, e as medidas de compensacdo pela perda prevista de receita

com a renlncia.

O Demonstrativo tem por objetivo dar transparéncia as renuncias de receita previstas no projeto
de LDO, para uma melhor avaliacdo do seu impacto nas metas fiscais fixadas, além de orientar a

elaboracao da LOA considerando o montante das renuncias fiscais concedidas.
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O demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renlncia de Receita do presente projeto
de lei (fl. 22) apresenta inicialmente que ndo ha previsdo de renlncia de receita, mas logo apés
apresenta o quadro de sua estimativa e compensagao da renuncia, preenchendo a coluna de
modalidade como “outros beneficios”. Observou-se que houve equivoco também na legislagao

mencionada, por exemplo, a mencédo do art. 152 da CF para a imunidade tributaria das igrejas.
2.2.1.8 - Demonstrativo 8 — Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado

O Demonstrativo da Margem de Expanséo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado visa
ao atendimento do art. 4°, § 2°, inciso V, da LRF, e serd acompanhado de andlise técnica demonstrando a
forma pela qual os valores apresentados foram obtidos, embasados por dados, tais como indicadores de
atividade econbmica, atividades desenvolvidas pela Administracdo Publica, que foram direcionados e
geraram o0s resultados apresentados, e outros que contribuam para dar consisténcia ao referido

demonstrativo.

O Demonstrativo informa os valores previstos de novas Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado (DOCC) para o exercicio a que se refere a LDO, deduzindo-as da margem bruta de expanséo
(aumento permanente de receita e redugcédo permanente de despesa).

O objetivo do Demonstrativo é dar transparéncia as novas DOCC previstas, se estdo cobertas por
aumento permanente de receita e reducdo permanente de despesa, para avaliagdo do impacto nas metas
fiscais estabelecidas pelo ente além de orientar a elaboragdo da LOA considerando o montante das

Despesas Obrigatérias de Carater Continuado concedidas.
2.2.3 — Da Estimativa da Receita

Quanto a previsao da receita publica, a Lei de Responsabilidade Fiscal dispde no artigo 12 que:

L.R.F.

Art. 12. As previsGes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os
efeitos das alteragcdes na legislagdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolucgdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a
que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas. (grifo nosso)

Observou-se que 0 anexo que trata a previsdo da receita (fls. 39 e 40) ndo esta
acompanhado de demonstrativo de sua evolucéo, de projecdo e da metodologia e premissas

utilizadas.
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2.3 — Do Encaminhamento do Projeto da LDO

No que se refere ao prazo de encaminhamento do projeto da LDO ao Poder Legislativo Municipal,
a Lei Municipal n° 3.153, de 23 de abril de 2009, estipula:

Lei n° 3.153/2009

Art. 1° Os Projetos de Lei do Plano Plurianual, de Diretrizes Orgamentarias e do Orgamento
Anual, serdo enviados pelo Executivo Municipal, enquanto ndo viger a Lei Complementar de
que trata o § 9°, do artigo 165 da Constituicdo Federal, nas seguintes datas:

[.]

| — Projeto de Lei de Diretrizes Or¢gamentarias até o dia 15 de maio de cada ano.

Destaca-se que o projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentérias foi enviado a esta Casa de Leis

em 11 de maio de 2021, dentro do prazo estipulado legalmente.

2.4 — Da Transparéncia

Quanto a transparéncia na elaboracdo do PPA, a Lei de Responsabilidade Fiscal dispde:

L.R.F.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacgéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis
de diretrizes orgcamentérias; as prestagfes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versbes
simplificadas desses documentos.

§ 1o A transparéncia serd assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizagcdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
or¢camentos. (grifo nosso)

Neste contexto a Lei Municipal n° 3.153, de 23 de abril de 2009 disp&e que:

Lei n° 3.153/2009

Art. 2°

Paragrafo Unico. Os Projetos de Lei do Plano Plurianual, de Diretrizes Orcamentarias e do
Orcamento Anual, quando do encaminhamento para analise e deliberacdo do Poder
Legislativo Municipal, deverdo estar acompanhados do registro de audiéncia publica,
nos termos da Lei n®2.766, de 9 de maio de 2007. (grifo nosso)

N&o foi encontrado na presente matéria o registro da audiéncia publica conforme a lei

mencionada.
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Ainda sobre audiéncia publica do projeto do Plano Plurianual, a Lei Municipal n® 2.766, de 9 de
maio de 2007 dispde:

Lei n® 2.766/2007

Art. 2° As audiéncias publicas tém por objetivos especificos:

[...]

V - discutir com a populacdo as metas e prioridades do governo municipal, tanto no
processo de elaboracdo quanto de discusséo da Lei do Plano Plurianual - PPA, da
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e da Lei Orcamentaria Anual — LOA;

Art. 4° As audiéncias publicas serdo convocadas com antecedéncia minima de 5
(cinco) dias uteis, através de aviso publicado no 6rgdo de imprensa oficial do
Municipio, devendo conter informac8es sobre seus objetivos, assunto a ser
debatido, data, horério e local.

Vale enfatizar que além da audiéncia publica convocada pelo Poder Executivo, deve haver
também audiéncia convocada pela Comisséo de Finangas e Orgamento, cumprindo o processo legislativo
do Projeto de Lei do Plano Plurianual com suas peculiaridades, conforme dispée o Regimento Interno
desta Casa de Leis, no capitulo Il - do Plano Plurianual, das Diretrizes Or¢camentarias e do Orcamento
Anual (art. 180 a 183).

2.5 - Das Emendas

Quanto as emendas parlamentares, vale ressaltar que as emendas impositivas séo apresentadas
na discussdo do Projeto da Lei Orcamentéria Anual, mas que devem estar em harmonia com o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO.

Ainda sobre as emendas parlamentares, informa-se que todas as emendas apresentadas no
Anexo | da LDO (Projeto n° 88/2021) devem obrigatoriamente ser apresentadas no Anexo | do Projeto do
PPA (Projeto n°® 87/2017).

3 - CONCLUSAO

Em face do exposto, observou-se que o Anexo das Metas Fiscais esta incompleto, conforme o que

dispbe a Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal e o Manual de Demonstrativos Fiscais.

Observou-se ainda que os seguintes anexos foram mencionados pelo texto legal da matéria, mas
nao constam no presente projeto de lei: Anexo Il - Anexo de Riscos Fiscais, Anexo IV — Obras em

Andamento Anexo V — Evolucéo da Receita e Anexo VI — Metas Bimestrais de Arrecadacao.
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Neste contexto, considerando que a analise da informagédo foi prejudicada e conforme dispde a
legislacéo que trata da Lei de Diretrizes Orgamentarias, orienta-se @ Comisséo de Orgamento e Finangas

gue solicite a correcéo dos documentos e a anexa¢éo dos ainda ndo enviados.

O Departamento Contabil desta Casa de Leis coloca-se a disposicdo da Comissao para andlise da

nova documentacao para posterior tramitacdo regimental da matéria.
Pato Branco, 24 de maio de 2021.

Barbara Santos Klein Librelato
Contadora - CRC PR 064892/0-1
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