MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand
32 PROMOTORIA DE JUSTIGCA DA COMARCA DE PATO BRANCO

Oficio n° 671/2021-DK
Ref: Procedimento Administrativo n® MPPR-0105.20.000391-8

Pato Branco, 27 de agosto de 2021.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, através da 3
PROMOTORIA com atuagio perante a area de INFANCIA E JUVENTUDE da Comarca de
PATO BRANCO, nos termos do art. 129, III e VI, da Constitui¢ao Federal, art. 8°, § 1°, da Lei
n°® 7.347/85, art. 26, 1, da Lei n° 8.625/93, e artigo 58, inciso I, letra “b”, da Lei Complementar
n°® 85/99, encaminha em anexo, copia da sentenca, da decisdo de embargos e do acordao,
prolatados na Acao Civil Pablica n° 0001591-44.2018.8.16.0131 (constantes na midia digital
de fl. 279) e da certiddo de transito em julgado constante a fl. 333 e da deliberacdo ministerial
exarada nos autos de Procedimento Administrativo n° MPPR-0105.20.000391-8' ¢

SOLICITA, no prazo de (quarenta e oito) horas’:

a) informagdes se os gastos com a implantacdo do Centro de Atengdo
Psicossocial Infantil (CAPSi) em Pato Branco estdo previstos no projeto de lei do Plano
Plurianual do quadriénio 2022/2025, informando especificamente o valor e a agdo destinada
para a referida implantag¢do e encaminhando cépia da documentag@o correspondente, inclusive
das atas das reunides realizadas sobre o Plano Plurianual do quadriénio 2022/2025,

especificamente aquelas em que foi tratada a implantagao do CAPS-i em Pato Branco;

b) caso os gastos com a implantacdo do Centro de Atengdo Psicossocial
Infantil (CAPSi) em Pato Branco ndo estejam previstos no projeto de lei do Plano Plurianual
do quadriénio 2022/2025, assim como nas demais leis orcamentarias do exercicio financeiro
de 2022 (LOA e LDO), solicita-se sejam referidos gastos imediatamente incluidos nas trés leis
orgamentarias, encaminhando a esta Promotoria de Justica copia dos documentos

comprobatodrios destas inclusoes.

1 https://apps.mppr.mp.br/ords/f?p=121:7::::::
2Ante a proximidade dos prazos previstos para envio do projeto de lei do Plano Plurianual e sua aprovagao.



Por fim, alerto que a previsdo or¢amentaria para a implantacdo do Centro de
Atencao Psicossocial Infantil (CAPSi) em Pato Branco, além de tendente ao cumprimento da
decisdo judicial ja transitada em julgado (Ag¢ao Civil Publica n® 0001591-44.2018.8.16.0131),
também destina-se ao cumprimento do principio da prioridade absoluta estabelecido pela
Constitui¢do Federal (art. 227, caput) e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 4°,
pardgrafo unico), que compreende a preferéncia na formulagdo e na execucdo das politicas
sociais publicas e a destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude e que ja foi objeto de instru¢do do Tribunal de Contas do

Estado do Parana, através da Resolugao n® 14/2009 e Instrucdo Normativa n°® 36/2009.

A resposta devera ser encaminhada’® para o e-mail desta 3* PROMOTORIA

(patobranco.3prom@mppr.mp.br).

Descricio da Apuragio: Acompanhar a proposta de atuacao intersetorial
entre os servigos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos para adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto de Pato Branco e das metas

previstas no Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de Pato Branco.

ANDRE LUIZ DE ARAUJO
PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO

[lustrissimo(a) Senhor(a)
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco
E-mail: vereadorbrandao@patobranco.pr.leg.br

Pato Branco - PR

3 O expediente pode ser encaminhado via e-mail consoante autorizado pelo art. 36, inciso II do Ato Conjunto
n° 001/2019 — PGJ/CGMP, bem como a respectiva resposta (patobranco.3prom@mppr.mp.br).


mailto:patobranco.3prom@mppr.mp.br
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32 Promotoria de Justica da Comarca de Pato Branco/PR
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° MPPR-0105.20.000391-8
DELIBERAGCAO
Por meio da deliberagao de fls. 360/361, foram solicitadas informagbes a
Secretaria Municipal de Saude de Pato Branco sobre os gastos com a implantagdo do
Centro de Atencgéao Psicossocial Infantil (CAPSi) em Pato Branco, mormente se tais gastos

foram previstos no projeto de lei do Plano Plurianual do quadriénio 2022/2025.

A Secretaria Municipal de Saude encaminhou informagdo e documento as
fls. 381/386.

Todavia, o documento apresentado nao traz informacdes especificas
sobre o CAPS-i em Pato Branco/PR.

Pelas informacbes apresentadas ndo ha como saber se os gastos com a

implantacao do novo servigo estao de fato incluidos no Plano Plurianual 2022/2025.

O documento apresentado contém informagdes genéricas sobre ag¢des de
manutencdo e ampliacdo dos servigos do CAPS, de modo que ndo se pode presumir que a
acao seja para a implantacdo do CAPS-i, pois ela pode ser destinada ao CAPS Il ja

existente no municipio.

Importante mencionar que a implantacdo do Centro de Atengao
Psicossocial Infantil (CAPSi) em Pato Branco, decorre de decisédo judicial prolatada nos
autos de Acgao Civil Publica n° 0001591-44.2018.8.16.0131, ja transitada em julgado, que

concedeu o prazo de dois anos para criacao e instalagao do referido servico.

Muito embora o Municipio de Pato Branco disponha de prazo para
cumprimento do comando judicial, para tanto precisa haver previsdo orgamentaria disponivel
no Plano Plurianual 2022/2025, e via de consequéncia nas demais leis orcamentarias (LOA
e LDO) do exercicio 2022.

Pagina 1 de 6



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranad

32 Promotoria de Justica da Comarca de Pato Branco/PR

A administragdo publica esta vinculada ao principio da legalidade (art. 37,
CF) e a criagao de despesa publica se sujeita, ainda, além da Constituicdo Federal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, de modo que um investimento tdo sério e complexo como a
criagdo e execucdo do CAPSI deve ocorrer com bastante planejamento e antecedéncia.
Desse modo, o tempo que Pato Branco possui para efetivo cumprimento da decisao judicial
deve ser de fato utilizado na implantagcdo do equipamento, devendo adotar providéncias

orcamentarias e administrativas concretas nesse desiderato.

Ante o exposto, determina-se:

1) A expedicdo de oficio a Comissdo de Orgcamento e Finangas,
responsavel pelo projeto de lei do Plano Plurianual do quadriénio 2022/2025 de Pato
Branco, com copia da presente deliberagdo, da sentencga, da decisdo de embargos e do
acordao, prolatados na Acao Civil Publica n° 0001591-44.2018.8.16.0131 (constantes na
midia digital de fl. 279) e da certidao de transito em julgado constante a fl. 333, solicitando,

no prazo de 48 horas’:

a) informacbes se os gastos com a implantacao do Centro de Atencado
Psicossocial Infantil (CAPSIi) em Pato Branco estao previstos no projeto de lei do Plano
Plurianual do quadriénio 2022/2025, informando especificamente o valor e a agao destinada
para a referida implantacdo e encaminhando cépia da documentagdo correspondente,
inclusive das atas das reunibes realizadas sobre o Plano Plurianual do quadriénio
2022/2025, especificamente aquelas em que foi tratada a implantagdo do CAPS-i em Pato

Branco;

b) caso os gastos com a implantagdo do Centro de Atengao Psicossocial
Infantil (CAPSi) em Pato Branco n&o estejam previstos no projeto de lei do Plano Plurianual
do quadriénio 2022/2025, assim como nas demais leis orgcamentarias do exercicio financeiro
de 2022 (LOA e LDO), solicita-se sejam referidos gastos imediatamente incluidos nas trés
leis orgamentarias, encaminhando a esta Promotoria de Justica cépia dos documentos

comprobatorios destas inclusées;

1 Ante a proximidade dos prazos previstos para envio do projeto de lei do Plano Plurianual e sua aprovagao.

Pagina 2 de 6



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranad

32 Promotoria de Justica da Comarca de Pato Branco/PR

Alerte-se que a previsdo orcamentaria para a implantacido do Centro de
Atencéao Psicossocial Infantil (CAPSi) em Pato Branco, além de tendente ao cumprimento da
decisao judicial ja transitada em julgado (Ac¢&o Civil Publica n°® 0001591-44.2018.8.16.0131),
também destina-se ao cumprimento do principio da prioridade absoluta estabelecido pela
Constituicdo Federal (art. 227, caput) e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 4°,
paragrafo unico), que compreende a preferéncia na formulagdo e na execugao das politicas
sociais publicas e a destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecao a infancia e a juventude e que ja foi objeto de instrucdo do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, através da Resolugcdo n° 14/2009 e Instru¢cdo Normativa n°
36/20009.

2) A expedicao de oficio a Secretaria Municipal de Saude de Pato Branco,
com copia da presente deliberagdo, da sentencga, da decisdo de embargos e do acérdao,
prolatados na Acao Civil Publica n° 0001591-44.2018.8.16.0131 (constantes na midia digital
de fl. 279) e da certidao de transito em julgado constante a fl. 333, solicitando, no prazo de

48 horas?:

a) informacbes se os gastos com a implantacao do Centro de Atencado
Psicossocial Infantil (CAPSIi) em Pato Branco estao previstos no projeto de lei do Plano
Plurianual do quadriénio 2022/2025, informando especificamente o valor e a agao destinada
para a referida implantacdo e encaminhando cépia da documentagdo correspondente,
inclusive das atas das reunibes realizadas sobre o Plano Plurianual do quadriénio
2022/2025, especificamente aquelas em que foi tratada a implantagdo do CAPS-i em Pato

Branco;

b) caso os gastos com a implantagdo do Centro de Atengao Psicossocial
Infantil (CAPSi) em Pato Branco n&o estejam previstos no projeto de lei do Plano Plurianual
do quadriénio 2022/2025, assim como nas demais leis orgcamentarias do exercicio financeiro
de 2022 (LOA e LDO), solicita-se sejam referidos gastos imediatamente incluidos nas trés
leis orgamentarias, encaminhando a esta Promotoria de Justica cépia dos documentos

comprobatorios destas inclusées;

Alerte-se que a previsdo orcamentaria para a implantacido do Centro de

2 Ante a proximidade dos prazos previstos para envio do projeto de lei do Plano Plurianual e sua aprovacgao.
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Atencgéo Psicossocial Infantil (CAPSi) em Pato Branco, além de tendente ao cumprimento da
deciséao judicial ja transitada em julgado (Ag¢ao Civil Publica n® 0001591-44.2018.8.16.0131),
também destina-se ao cumprimento do principio da prioridade absoluta estabelecido pela
Constituicao Federal (art. 227, caput) e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 4°,
paragrafo unico), que compreende a preferéncia na formulagdo e na execugao das politicas
sociais publicas e a destinacio privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protegdo a infancia e a juventude e que ja foi objeto de instrugdo do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, através da Resolugdo n° 14/2009 e Instru¢do Normativa n°
36/20009.

3) A expedicao de oficio ao Prefeito Municipal de Pato Branco, com copia
da presente deliberagdo, da sentenca, da decisdo de embargos e do acérdao, prolatados na
Acao Civil Publica n°® 0001591-44.2018.8.16.0131 (constantes na midia digital de fl. 279) e

da certiddo de transito em julgado constante a fl. 333, solicitando, no prazo de 48 horas3:

a) informagdes se os gastos com a implantagao do Centro de Atengao
Psicossocial Infantil (CAPSIi) em Pato Branco estao previstos no projeto de lei do Plano
Plurianual do quadriénio 2022/2025, informando especificamente o valor e a agao destinada
para a referida implantagdo e encaminhando cépia da documentagdo correspondente,
inclusive das atas das reunibes realizadas sobre o Plano Plurianual do quadriénio
2022/2025, especificamente aquelas em que foi tratada a implantagdo do CAPS-i em Pato

Branco;

b) caso os gastos com a implantagdo do Centro de Ateng¢ao Psicossocial
Infantil (CAPSi) em Pato Branco n&o estejam previstos no projeto de lei do Plano Plurianual
do quadriénio 2022/2025, assim como nas demais leis orgcamentarias do exercicio financeiro
de 2022 (LOA e LDO), solicita-se sejam referidos gastos imediatamente incluidos nas trés
leis orgamentarias, encaminhando a esta Promotoria de Justica cépia dos documentos

comprobatorios destas inclusées;

3 A exiguidade do prazo de resposta é medida excepcional e se justifica ante a proximidade dos prazos previstos
para envio do projeto de lei do Plano Plurianual e sua aprovacdo, de modo que a despesa apenas sera legal se
seguir os ditames orcamentarios constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal. Em que pese, como dito,
exista ainda prazo aparentemente razoavel para cuamprimento da decisdo judicial, sabe-se que a burocracia estatal
e orcamentdria, que serve para protecao do erdario, acaba por tornar este prazo exiguo e necessario.
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Alerte-se que a previsdo orcamentaria para a implantacido do Centro de
Atencéao Psicossocial Infantil (CAPSi) em Pato Branco, além de tendente ao cumprimento da
decisao judicial ja transitada em julgado (Ac¢&o Civil Publica n°® 0001591-44.2018.8.16.0131),
também destina-se ao cumprimento do principio da prioridade absoluta estabelecido pela
Constituicdo Federal (art. 227, caput) e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 4°,
paragrafo unico), que compreende a preferéncia na formulagdo e na execugao das politicas
sociais publicas e a destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecao a infancia e a juventude e que ja foi objeto de instrucdo do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, através da Resolugcdo n° 14/2009 e Instru¢cdo Normativa n°
36/20009.

4) A expedicéo de oficio a Camara Municipal de Pato Branco, com cépia
da presente deliberagdo, da sentenga, da decisdo de embargos e do acordao, prolatados na
Acao Civil Publica n® 0001591-44.2018.8.16.0131 (constantes na midia digital de fl. 279) e

da certiddo de transito em julgado constante a fl. 333, solicitando, no prazo de 48 horas*:

a) informacbes se os gastos com a implantagao do Centro de Atengao
Psicossocial Infantil (CAPSIi) em Pato Branco estdo previstos no projeto de lei do Plano
Plurianual do quadriénio 2022/2025, informando especificamente o valor e a acgao
orcamentaria destinada para a referida implantacdo e encaminhando cépia da
documentacao correspondente, inclusive das atas das reunides realizadas sobre o Plano
Plurianual do quadriénio 2022/2025, especificamente aquelas em que foi tratada a

implantacao do CAPS-i em Pato Branco;

b) caso os gastos com a implantagdo do Centro de Atencéo Psicossocial
Infantil (CAPSi) em Pato Branco néo estejam previstos no projeto de lei do Plano Plurianual
do quadriénio 2022/2025, assim como nas demais leis orcamentarias do exercicio financeiro
de 2022 (LOA e LDO), solicita-se sejam referidos gastos imediatamente incluidos nas trés
leis orgamentarias, encaminhando a esta Promotoria de Justica cépia dos documentos

comprobatorios destas inclusées;

Alerte-se que a previsdo orcamentaria para a implantacido do Centro de

Atencao Psicossocial Infantil (CAPSi) em Pato Branco, além de tendente ao cumprimento da

4 Ante a proximidade dos prazos previstos para envio do projeto de lei do Plano Plurianual e sua aprovacao.
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decisao judicial ja transitada em julgado (Ac¢&o Civil Publica n° 0001591-44.2018.8.16.0131),
também destina-se ao cumprimento do principio da prioridade absoluta estabelecido pela
Constituicdo Federal (art. 227, caput) e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 4°,
paragrafo unico), que compreende a preferéncia na formulagdo e na execugao das politicas
sociais publicas e a destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecao a infancia e a juventude e que ja foi objeto de instrucdo do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, através da Resolugdo n° 14/2009 e Instrucdo Normativa n°
36/2009.

5) Os oficios e as respostas deverdao ser encaminhados

preferencialmente por e-mail.

6) Decorridos os prazos, com ou sem respostas, certifique-se e voltem

conclusos com urgéncia em razao da relevancia da matéria e do calendario orgcamentario

do municipio.

Pato Branco/PR, 24 de agosto de 2021.

ANDRE LUIZ DE ARAUJO

Promotor de Justi¢a Substituto
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

SENTENCA

Autos n° 0001591-44.2018.8.16.0131

Vistos e examinados

Requerente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

Requerido: MUNICIPIO DE PATO BRANCO, pessoa juridica de direito publico interno,

inscrito no CNPJ n° 76.995.448/0001-54, representada pelo Prefeito Municipal, Augustinho

Zucchi, com sede na Rua Caramuru, n° 271, Centro, nesta cidade e comarca de Pato Branco/PR.

Trata-se de agdo civil publica, ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO, em face do MUNICIPIO DE PATO BRANCO, acima qualificado. Alega o autor,

em sintese, que: a) instaurou procedimento administrativo (0105.14.000093-3), para

acompanhar a elaboracdo e implantacdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo
das Medidas em Meio Aberto no municipio de Pato Branco/PR; b) o plano, elaborado em
outubro de 2014, prevé acles de curto, médio e longo prazos, sendo aprovado pelo CMDCA,
através da Resolucdo n.° 06/2014; c) dentre as acBes a curto prazo e que deveriam ter sido
implementadas nos anos de 2015 a 2017, consta a ampliacdo da equipe técnica de atendimento

aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, o que ndo foi

s VARA DA FAMILIA, SUCESSOES, INFANCIA E Rua Maria Bueno, n° 284,
S JUVENTUDE, REGISTROS PUBLICOS, ACIDENTES Sambugaro — Pato Branco/PR
QTD TJPR DE TRABALHO E CORREGEDORIA DO FORO

EXTRAJUDICIAL DA COMARCA DE

PATO BRANCO/PR

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PI8CU 8HJ9E KKPDB PDP3Y
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cumprido pelo requerido; d) em razdo da demanda, 0 CREAS de Pato Branco/PR necessita de,
pelo menos, oito equipes, formadas por um coordenador, um assistente social, um psicologo,
um advogado, dois profissionais de nivel superior ou médio e um auxiliar administrativo, cada;
d) também ndo restou cumprida a meta consistente na promoc¢do de capacitacdo dos
profissionais da socioeducacdo, havida no Plano Socioeducativo Municipal; e) ha, ainda,
necessidade de estruturagdo e organizacgdo do servico, mediante a criacdo das coordenadorias
para Protecdo Social Basica e Prote¢do Social Especial (as quais, em que pese criadas, carecem
de lotacdo de servidores); f) o CAPS Il esté sobrecarregado, ja que, além da demanda de sua
competéncia, atende aos casos de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto e suas familias; por tal razao, necesséria a cria¢cdo do CAPSI; g) a elaboragéo e
implementacdo das politicas publicas voltadas & organizagdo do Sistema Socioeducativo
Municipal sdo de responsabilidade do requerido e, diante do descumprimento do plano

aprovado, deve o ente publico ser compelido a tanto.

Deste modo, requereu a procedéncia da acdo, além dos
requerimentos de praxe. Juntou documentos (eventos 1.2 a 1.25).

Regularmente citado, o requerido apresentou contestacdo e
documentos (evento 15). Arguiu, resumidamente, que: a) ndo nega ou tenta se esquivar dos
deveres do ente publico junto as politicas para assegurar os direitos das criangas e adolescentes;
b) foi diagnosticada a necessidade de reavaliagdo do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo, o que estd em andamento; ¢) o nimero de casos atendidos pela equipe do
CREAS designada para acompanhar o cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto é bastante inferior ao apontado pelo Ministério Publico, razdo pela qual o quadro é
suficiente para a demanda; d) a equipe atual é formada por uma assistente social, uma educadora
social e uma psicdloga, além de contar com apoio didrio de membros de outras equipes
(advogada, auxiliar administrativo e motorista); €) ao contrario do alegado, houve a efetiva
participacdo da equipe técnica de socioeducacdo em programas de capacitacdo, de forma
regular; f) ha dificuldade em localizar imével que atenda as exigéncias técnicas para alocar-se

0 CREAS, sendo que a mudanga poderd provocar prejuizos e até descontinuidade do

s VARA DA FAMILIA, SUCESSOES, INFANCIA E Rua Maria Bueno, n° 284,
S JUVENTUDE, REGISTROS PUBLICOS, ACIDENTES Sambugaro — Pato Branco/PR
QTD TJPR DE TRABALHO E CORREGEDORIA DO FORO

EXTRAJUDICIAL DA COMARCA DE

PATO BRANCO/PR

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PI8CU 8HJ9E KKPDB PDP3Y
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atendimento; contudo, o requerido ja esta a procura de novo imével, que atenda todas as
exigéncias; g) aguarda aprovagdo do Ministério de Salude para construgéo e estruturagdo do
CAPSi, eis que 0 Municipio, sozinho, ndo dispde de recursos para tanto; h) a pretensdo inicial
deve ser analisada a luz dos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Ao final, requereu

a improcedéncia da demanda.

O Ministério Puablico apresentou réplica, rebatendo 0s
argumentos trazidos pelo réu, em sua defesa (evento 18). Logo na sequéncia, 0 Municipio de
Pato Branco informou a contratacdo de uma assistente social e uma psicéloga, além da
efetivacdo de uma assistente social, para o atendimento das criangas e adolescentes junto ao
CREAS (eventos 29 e 30).

Foi indeferido o pedido de produgdo de prova testemunhal,
declarando-se o encerramento da fase instrutoria.

O Ministério Publico apresentou alegacdes finais reiterando os

argumentos da exordial, postulando pela procedéncia da demanda (evento 38).

O requerido também apresentou alegacfes finais, na qual
postulou pela extincdo do feito quanto ao pedido de alteracdo da instalagdo fisica do CREAS,

ante a perda superveniente do objeto. Quanto aos demais pedidos, reiterou a improcedéncia.

E o breve relatério. DECIDO:

Compulsando os autos, verifico que o feito teve andamento
regular, ndo havendo qualquer irregularidade ou nulidade a ser sanada ou apontada. Fazem-se
presentes as condigdes da acdo, bem como os pressupostos de existéncia, validade e
regularidade da relagdo processual instaurada, pelo que se passa a analise da questdo trazida ao

deslinde judicial.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

Busca o Ministério Publico, através da presente agéo civil
publica, a condenacdo do Municipio de Pato Branco em uma série de obrigacdes, assumidas
guando da elaboracdo do Plano de Atendimento Socioeducativo Municipal (em 2014). Pede
ele: a) a transferéncia da instalacdo fisica do CREAS para local de facil acesso ao publico; b)
ampliacdo da equipe técnica do CREAS, para, no minimo, oito equipes (compostas por
coordenador, assistente social, psicélogo, advogado, dois profissionais de nivel superior ou
médio e auxiliar administrativo); c) capacitacdo continuada dos servidores que atuam na
socioeducacao de adolescentes em cumprimento de medidas em meio aberto; d) lotacdo de
servidores, através de concurso publico, para atuarem na coordenagdo da Prote¢do Social Béasica
e Protegdo Social Especial; ) envio regular do rol de orientadores credenciados para avaliacao
do cumprimento de medidas socioeducativas de prestacao de servigos a comunidade e liberdade
assistida; f) criacdo do Centro de Atengdo Psicossocial Infantil (CAPSI), tudo sob pena de multa

diaria, a ser estabelecida pelo Poder Judiciario.

Pois bem. Nos termos do artigo 5° da Lei n° 12.594/2013,

compete aos Municipios, dentro do sistema socioeducativo:

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal
de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas
pela Uni&o e pelo respectivo Estado;

11 - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo,
em conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano
Estadual;

I11 - criar e manter programas de atendimento para a execugéo
das medidas socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizacdo e
funcionamento dos programas do seu Sistema de Atendimento
Socioeducativo;
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes sobre o
Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os dados
necessarios ao povoamento e a atualizacdo do Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados,
a execucdo de programas e acdes destinados ao atendimento
inicial de adolescente apreendido para apuragdo de ato
infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a quem
foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto.

(...)

§ 32. O Plano de que trata o inciso 11 do ‘caput’ deste artigo sera
submetido a deliberacdo do Conselho Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente.

Atendendo a disposicdo legal supratranscrita, 0 Municipio de
Pato Branco, ora requerido, elaborou o Plano de Atendimento Socioeducativo das Medidas em
Meio Aberto, o qual foi regularmente aprovado pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianga

e do Adolescente, dando azo & Resolugédo n.° 06/2014, daquele 6rgéo.

Em mencionado plano, que, como era de se esperar, contempla
programas, ndo apenas da assisténcia social, mas multidisciplinares, conforme a especificidade
de cada medida aplicada, ha estabelecimento de metas a curto, médio e longo prazos, a serem
implementadas pelo ente puablico municipal. E é justamente pelo descumprimento destas
obrigacOes que procura o Ministério Publico a responsabilizagdo do Poder Publico, na presente

acéo civil publica.

Antes de adentrarmos no mérito de cada uma das reinvindicagdes
ministeriais, necessario esclarecer-se que, em que pese o requerido tenha alegado a reavaliacdo
das metas originalmente estabelecidas, ndo comprovou a sua concretizagéo e aprovagéo junto
ao CMDCA. Deste modo, para fins da presente deciséo, serdo consideradas as metas trazidas

no Plano apresentado pelo Parquet junto a inicial. Vamos a elas.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

O primeiro pedido ministerial consiste na transferéncia das

instalaces fisicas do CREAS, para local de facil acesso a populacdo. E, apds o ajuizamento

da presente demanda, o Municipio, realmente, alterou a localizacéo fisica do mencionado 6rgéo
gue, num primeiro momento, esteve em casa da Rua Genuino Piacentini, n° 445, bairro Santa
Terezinha, e atualmente encontra-se lotado junto a Rua Visconde de Tamandaré, n.° 1.361,

bairro Amadori.

Ao que tudo indica, tanto o imovel da Rua Genuino Piacentini,
quanto o atual, apresentam melhores condi¢Oes de acesso e atendimento aos usuarios. Este,
figura em local servido por linhas de transporte publico regular, préximo ao Centro, nas

vizinhancas de um dos maiores hospitais da cidade.

Assim, tem-se que, ao contrario do alegado pelo Municipio,
houve verdadeiro reconhecimento juridico do pedido. Note-se que o préprio requerido, em sua
Defesa, reconhece a necessidade da mudanca, comprometendo-se a implementé-la brevemente,

0 que acabou ocorrendo.

Portanto, neste ponto, a agdo merece procedéncia.

Passemos, agora, ao segundo pedido desta acdo civil publica,

consistente na ampliacdo das equipes técnicas do CREAS, para, ho minimo, 0ito, compostas

cada qual por coordenador, assistente social, psicologo, advogado, auxiliar administrativo e
dois profissionais de nivel superior ou médio. Segundo o Parquet tal pedido € baseado no Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo das Medidas em Meio Aberto, devidamente
aprovado pelo CMDCA, bem como ante ao elevado nimero de atendimentos do 6rgéo, que

somam mais de quatrocentos, para 0 més de novembro de 2017.

O Municipio, por sua vez, alega que a composicao da atual equipe

atende aos requisitos da Resolugdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social n.° 109/20009,
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

para municipios que possuem porte semelhante ao de Pato Branco/PR, exclusivamente no que

tange a socioeducac&o.

A Resolugdo n.° 01, de 25 de janeiro de 2007, de lavra do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, publicou o texto da Norma Operacional Bésica de
Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS). Segundo ela, o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS, em municipios em gestdo inicial e basica (como
é o caso de Pato Branco/PR), devem contar com a seguinte estrutura minima, para cada 50
(cinquenta) pessoas/individuos atendidos: 1 coordenador, 1 assistente social, 1 psicdlogo, 1
advogado, 2 profissionais de nivel superior ou médio (abordagem dos usuarios) e 1 auxiliar

administrativo.

Portanto, ndo sdo necessarias maiores delongas sobre o assunto,
pois a formacdo quantitativa e qualitativa da equipe esta prevista de forma objetiva e clara, em

legislacéo especifica, vinda da esfera competente.

A Unica divergéncia ora identificada é a base de célculo para
estabelecer-se quantas equipes sdo necessarias para 0s atendimentos prestados pelo CREAS de
Pato Branco/PR: enquanto o Ministério Publico afirma que foram 424 (quatrocentos e vinte e
quatro) atendimentos registados em novembro de 2017, o Municipio afirma que estes se
resumem a 42 (quarenta e dois), se observados, td0 somente, os relacionados ao objeto da

presente demanda.

E, de fato, em sua inicial, o Ministério Publico restringe-se a
informar sobre o sistema socioeducativo, a ponto, inclusive, de dar a entender que os mais de
guatrocentos atendimentos registrados seriam voltados a adolescentes em cumprimento de

medidas socioeducativas em meio aberto, verbis:

(...) Dentre as metas de curto prazo estabelecidas esta a

ampliacdo da equipe técnica de atendimento aos adolescentes em
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, a qual
ndo foi cumprida pelo requerido, consoante relatérios da
Assisténcia Social do Ministério Publico, juntados as fls. 93/119,
128/135, 186/189 e 239/257 do PA e memorando da lavra da
Secretaria de Assisténcia Social de Pato Branco coligido as fls.
197/199 do PA (item “e”).

(-.r)

Conforme assinalado pela Assisténcia Social do Ministério
Pablico, as fls. 108/109, 131 e 239/257 em razdo da demanda
crescente do Municipio de Pato Branco (aproximadamente 424
casos atendidos pelo CREAS em novembro de 2017 — fls. 255) e
com base na recomendagdo da Norma Operacional Bésica de
Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social, 0
CREAS de Pato Branco necessita, aproximadamente, de 8 (oito)
equipes, cada uma formada por 1 coordenador, 1 assistente
social, 1 psicologo, 1 advogado, 2 profissionais de nivel superior
ou médio (para abordagem dos usuarios) e 1 auxiliar

administrativo (...) — peticdo inicial.

Mais a frente, porém, o prdprio Parquet afirma que a equipe para
acompanhamento das medidas socioeducativas do CREAS de Pato Branco é formada por uma
assistente social, uma educadora social e uma psicolégica, as quais atenderiam sessenta

adolescentes, em setembro de 2016.

Contudo, em razdo das férias de uma das profissionais, bem como
licenca-maternidade de outra, todo atendimento estaria sendo ofertado apenas por um dos

membros da equipe, 0 que ndo seria adequado:

(...) Extrai-se, portanto, do relatério técnico, que em setembro de

2016, quando a visita ao CREAS foi realizada, sequer a
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

composicdo minima prevista no art. 12, caput, da Lei do SINASE
estava sendo respeitada, uma vez que em razdo das férias da
assistente social e da licenca-maternidade da psicologa,
aproximadamente 60 (sessenta) adolescentes eram atendidos
somente por uma profissional da area de educacao (...) — trechos

retirados da inicial da presente acdo civil publica.

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo das Medidas
em Meio Aberto, por sua vez, prevé como meta, a curto prazo, na qual se baseia 0 Ministério

Publico, a ampliacdo da equipe técnica de atendimento aos adolescentes em cumprimento de

medidas socioeducativas em meio aberto (grifos nossos).

Portanto, realmente, entendo que o objeto da presente demanda
se restringe ao pedido de ampliacdo da equipe para acompanhamento de medidas
socioeducativas em meio aberto, tal qual previsto em meta do Plano de Atendimento
Socioeducativo.

N&o h& como interpretar-se o pedido de forma mais ampla, ante
ao disposto no artigo 322, § 2°, do Codigo de Processo Civil. Ademais, qualquer outro tipo de
interpretacdo do pedido apresentado viola frontalmente o principio do contraditério, o que ndo
pode ser aceito.

Assim, na presente decisdo, o pedido de ampliacéo restringir-se-
4, tdo somente, & equipe que atende a socioeducacdo. E, quanto a ela, a acdo ndo merece
procedéncia. E isto porque a equipe atual, ao que tudo indica, mostra-se suficiente e adequada
para atender aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,

conforme sustentou o requerido, em sua Defesa.

Vejamos.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

Em nenhum momento o Ministério Puablico comprovou
documentalmente que os atendimentos registrados pela equipe de socioeducacdo do CREAS
(formada por assistente social, educadora social, psicéloga, além de coordenadora, advogada,
auxiliar administrativo e motorista, estes Ultimos de forma compartilhada) mostram-se
superiores a sua capacidade. Sequer hd demonstracdo dos nimeros de casos atendidos pela
equipe, nos meses que antecederam ou que se sucederam ao ajuizamento da presente agéo, o

gue torna impossivel a afericdo, por este Juizo, da alegada sobrecarga de trabalho.

O proprio autor admite, em alegac@es finais, que no ano de 2017
foram encaminhados 109 (cento e nove) adolescentes pelo Poder Judiciario para cumprimento
de medidas socioeducativas em meio aberto. Neste numero, porém, também devem ser
contabilizados os adolescentes de outras cidades da comarca que, por motivos ébvios, nao

integram o sistema socioeducativo de Pato Branco/PR.

De mais, isso ndo significa que os cento e nove casos foram
atendidos de forma concomitante. O nimero, como se sabe, é variavel, sendo que um mesmo
adolescente pode somar mais de uma medida socioeducativa (que serd futuramente unificada,

em sede de processo de execu¢do de medida).

Deste modo, conclui-se que o Ministério Publico ndo se
desincumbiu do 6nus que lhe competia, razdo pela qual a agdo merece improcedéncia, neste

ponto.

O terceiro pedido da inicial postula seja determinado ao

Municipio de Pato Branco formacéo e capacitacdo continuada aos profissionais da protecéo

especial, conforme aprovado no Plano de Atendimento Socioeducativo. O requerido, por sua
vez, impugnou tal pedido afirmando que foram realizadas trés capacitacGes e, embora as vagas
fossem limitadas, as informacGes adquiridas pelos servidores que participaram dos cursos era
repassada aos demais.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

Neste ponto, razdo assiste ao requerente. E isto porque o réu nao
apresentou, em nenhum momento, seu plano de capacitacdo continuada para os servidores em
questdo. O que se viu, tdo somente, foi a inclusdo dos servidores em cursos esparsos e
insuficientes, sobretudo diante da importdncia das questdes que lhes sdo submetidas

diariamente.

Alias, o préprio Municipio reconheceu, em alegacdes finais, que
as capacitacdes aos servidores da atencdo especial podem ser ampliadas. E, mais que isso, é
necessario que haja, repita-se, capacitacdo continuada, para que mencionados servidores
sintam-se motivados e preparados para atenderem as mazelas sociais que lhes sdo submetidas

diariamente.
De mais, embora haja informacdo da elaboracdo, pelo réu, de
Plano de Capacitacdo Continuada aos servidores, este ndo foi apresentado e, ao que tudo indica,

tampouco implantado, impondo-se, aqui, a procedéncia do pedido.

Quanto ao pedido de lotacdo de servidores, por concurso, em

coordenadorias de Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial, ndo houve impugnacao

especifica, presumindo-se, desta forma, a concordancia do requerido.

Alids, o proprio Municipio reconheceu ser tal assunto de
relevancia, eis que, durante o processado, informou a nomeacgéo de servidor para a fungéo de
Chefe da Diviséo de Protecdo Bésica, conforme portaria juntada ao evento 29.2. Todavia, ndo

ha informacgdo quanto a nomeacao de coordenador(a) para a Protecdo Social Especial.

Assim, impdem-se a procedéncia do pedido, para que, enfim, haja

lotacdo de pessoal junto a coordenacdo da Protecdo Social Especial, o que ainda ndo ocorreu.

Da mesma forma, ndo houve impugnacdo gquanto ao pedido de

envio regular do rol de orientadores credenciados para avaliacdo do cumprimento de medidas
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

socioeducativas de prestacdo de servicos a comunidade e liberdade assistida. E, por conta da

auséncia de insurgéncia do ente publico, de rigor a procedéncia da acéo, até porque tal obrigacado
é prevista no artigo 13, paragrafo Unico, da Lei do SINASE.

Por fim, a peticdo inicial aponta também a necessidade da criacdo

do Centro de Atencéo Psicossocial Infantil para o Municipio, ante a alta demanda junto ao

CAPS Il. O requerido, por sua vez, reconheceu a importancia de criacdo do ¢érgdo,
argumentando, entretanto, que ndo possui disponibilidade financeira para implementa-lo, sem
0 auxilio do Governo Federal. Disse que ja ha pedido de criagdo do CAPSI junto ao Ministério

de Saude, aguardando aprovacao.

Pois bem. O oficio encaminhado pela 7% Regional de Salde, da

Secretaria de Estado de Satde do Parana (evento 38.3) informa que:

O CAPS i Regional em Pato Branco esta pactuado e o servigo
compde o Plano Regional da Rede de Atencdo Psicossocial —
RAPS. No entanto, para implantacéo do servido ha necessidade
de elaboracéo e envio de Projeto de Implantacao para anélise da
Regional de Salde, sendo de responsabilidade do municipio de
Pato Branco, conforme definido na Rede e aprovado na
Comisséo Intergestores Bipartite.

O projeto se aprovado é enviado para a area Técnica de Saude
Mental do Ministério da Salde a qual aprova e publica Portaria
de Credenciamento para posterior liberagdo de recursos. Até o

momento nao recebemos a documentacgdo para analise.

Pela simples leitura da manifestacdo acima, verifica-se o gritante
desencontro de informacdes trazidas pelo requerido e pela 7 Regional de Saude. Enquanto o
Municipio diz ter realizado todas as etapas para implantagdo do CAPSi, aguardando, no entanto,

aprovacdo do Ministério da Salde, a Regional de Saude local diz exatamente o contrario.
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O documento apresentado pelo Municipio junto ao evento 44.2
ndo comprova o esgotamento, pelo ente publico, de todas as providéncias a ele cabiveis para
implementagdo do CAPSI. De mais, ndo demonstrou o réu, sequer minimamente, a auséncia de

recursos financeiros para implantacdo do 6rgéo.

E aqui nem € de se alegar a reserva do possivel, tampouco a
aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Ora, 0 Municipio de Pato
Branco/PR estd em pleno desenvolvimento. S0 na Ultima gestdo, grandes obras foram
inauguradas (como o Largo da Liberdade, Parque do Alvorecer e Aeroporto Municipal, por
exemplo), bem como outras foram anunciadas, para breve construgdo (terminal urbano, nova

sede da Prefeitura Municipal, reconstrucdo do Teatro Naura Rigon).

Portanto, ndo se encontrou justificativa plausivel e razoavel para
a ndo construgdo do CAPSI, mormente ante a crescente demanda e ante a prioridade absoluta
gue deve se voltar as politicas pablicas voltadas a infancia e adolescéncia, previstas na propria
Constituicdo Federal, em seu artigo 227.

Em suma, a acglo, quanto a tal ponto, também merece
procedéncia.

DISPOSITIVO:

Ante o0 exposto, com base no artigo 487, inciso |, do Codigo de

Processo Civil, julgo parcialmente procedente o pedido contido na inicial, para o fim de:

a) determinar a elaboragdo/conclusdo e implantacdo do Plano de
Capacitacdo Continuada para servidores e colaboradores que atendem a socioeducacao, no

prazo de seis meses, contados da presente decisao;
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b) determinar a lotacdo de servidor provido por concurso publico

junto a Coordenadoria da Prote¢8o Social Especial, no prazo de um ano;

c) determinar a criacdo e instalacdo do Centro de Atencédo
Psicossocial Infantil — CAPSI, conforme artigo 87, inciso Ill, do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, no prazo de dois anos;

d) determinar o envio semestral do rol dos orientadores
selecionados e credenciados para acompanhar e avaliar o cumprimento das medidas
socioeducativas de prestagdo de servigos & comunidade e liberdade assistida, tanto ao Poder
Judiciario, quanto ao Ministério Publico, observado o disposto no artigo 13, paragrafo Unico,
do SINASE.

Em caso de ndo atendimento as determinacdes e prazos
estabelecidos nesta decisdo, fixa-se multa diaria em valor de um salario minimo, equivalente,

hoje, a R$ 1.045,00 (um mil e quarenta e cinco reais).

Por fim, julgo procedente a demanda para homologar o
reconhecimento da procedéncia dos pedidos de transferéncia da localizacdo fisica do CREAS

e lotacdo de servidor para a Coordenacdo da Protecdo Social Béasica, 0 que fago com amparo

no artigo 487, inciso Ill, a, do Codigo de Processo Civil.

Sem custas e despesas processuais. Sem honorarios advocaticios
em aplicagdo analdgica ao artigo 18 da Lei n® 7.347/1985.

A presente sentenca esta sujeita & remessa necessaria, conforme
artigo 496, inciso I, do Codigo de Processo Civil e Enunciado n° 18 das Camaras de Direito

Pablico do Tribunal de Justica do Parana.
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Transitada em julgado com condenacédo do requerido, extraiam-

se copia dos autos e remetam-se a 12 Promotoria de Justica desta comarca, conforme requerido.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Cumpram-se, no que foram pertinentes, as disposi¢oes do Codigo

de Normas da Corregedoria Geral da Justica do Estado do Parand — Foro Judicial.

Oportunamente, arquivem-se com as cautelas de praxe.

Pato Branco, 28 de abril de 2020.

Franciele Estela Albergoni de Souza Vairich,

Juiza de Direito.

O requerido, em sua defesa, alegou que: a) ndo houve descumprimento do Plano de
Atendimento Socioeducativo aprovado, porém informou a necessidade de
reavaliacdo das metas estabelecidas; b) a demanda apontada ndo corresponde aos
casos de atendimento objeto da presente demanda; c) o quadro de pessoal
contempla a orientacdo da Resolucéo n°® 11/2006 do CONANDA,; d) foram realizadas
cinco capacitacdes dos profissionais de atendimento a socioeducagao e, embora as
vagas sejam limitadas, as informagdes sdo imediatamente repassadas aos demais;
e) ha dificuldade em localizar imével de facil acesso e que atenda as necessidades

técnicas, mas esta em fase de locacdo de novo imoével; f) a construcdo do CAPSI
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depende de aprovacdo do Ministério competente; g) os pedidos devem ser

analisados de acordo com os principios da razoabilidade e proporcionalidade.
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DECISAO

Autos n® 0001591-44.2018.8.16.0131
Vistos, etc.

O Ministério Publico do Estado do Parand, através da peti¢do

do evento 59, op6s embargos de declaracdo em face da sentenca proferida no evento 54,
alegando a existéncia de omissGes e contradi¢fes. Sustentou: a) omissdo quanto ao
reconhecimento parcial do pedido de ampliacdo da equipe técnica do CREAS; b) os
fundamentos para improcedéncia do pedido de ampliagdo da equipe tecnica do CREAS sao
contraditorios.

O Municipio_de Pato Branco, por sua vez, também op0s

embargos de declaracdo da referida sentenca, no evento 64, alegando: a) omissdo quanto ao
termo inicial para cumprimento das determinag6es previstas nos itens b a d; b) contradicdo na
determinacdo do termo inicial da prolacdo da decisdo, no item a, em face do efeito suspensivo

inerente ao recurso de apelagéo.

Os embargados apresentaram contrarrazes respectivamente ao

recurso oposto pela parte contraria, conforme manifestagdes dos eventos 69 e 70.

Breve relato. DECIDO.

Conheco dos embargos, uma vez que foram opostos dentro do
prazo legal, previsto no artigo 1.023 do Codigo de Processo Civil.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIVRP 2LQJT 97KLF SCBZU

&2, VARA DA FAMILIA, SUCESSC)ES, INFANCIA E Rua Maria Bueno, n° 284,
T TJPR JUVENTUDE, REGISTROS PUBLICOS, ACIDENTES Sambugaro — Pato Branco/PR
{ ” ] DE TRABALHO E CORREGEDORIA DO FORO

EXTRAJUDICIAL DA COMARCA DE
PATO BRANCO/PR




PROJUDI - Processo: 0001591-44.2018.8.16.0131 - Ref. mov. 73.1 - Assinado digitalmente por Franciele Estela Albergoni de Souza Vairich
02/06/2020: EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS EM PARTE. Arq: Deciséo

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

No mérito, verifico que apresentam eles parcial procedéncia.
Vejamos inicialmente os pedidos do Ministério Publico.

Em primeiro lugar, ndo se vislumbra omissdo quanto ao alegado
reconhecimento juridico do pedido inicial, ainda que parcial, ja que, conforme destacado pelo
Municipio requerido, o pedido inicial era muito mais amplo (formacdo de oito equipes), sendo
impossivel extrair-se da nomeacdo realizada (uma assistente social e uma psicéloga), a

concordancia para com os argumentos havidos na exordial.

No que tange a contradicdo entre a fundamentagdo e
indeferimento do pedido de ampliacéo da equipe técnica do CREAS, melhor sorte ndo socorre
0 Parquet. A argumentacdo havida nos embargos pretende, a bem da verdade, rediscutir as
razdes que levaram a decisdo deste Juizo, quanto a real demanda de atendimento no érgdo, para

justificar a insuficiéncia da equipe técnica.

E, neste ponto, a sentenga ndo restou contraditdria ou omissa, pois
analisou detidamente os relatdrios e documentos trazidos pelas partes para chegar a conclusao

da base de célculo a ser utilizada na determinag&o das equipes.

E inegavel que o Ministério Publico discorda de tal conclusdo,
porém, para sua reanalise, podera interpor o recurso cabivel, ante a inviabilidade técnica no

bojo dos embargos de declaragéo por inexistir contradicdo ou omisséo, na forma alegada.

Passa-se assim a analise do recurso do Municipio requerido. Este
tem como objeto a fixacdo do termo inicial para cumprimento das determinac6es previstas na
sentenca a contar, segundo a fundamentacdo, do transito em julgado da decisdo, por

consequéncia do efeito suspensivo, inerente ao recurso de apelacéo.
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E, de fato, a sentenca resultou omissa quanto ao termo inicial do
prazo para cumprimento dos itens b a d, diversamente do ocorrido no primeiro deles, sendo que
todos devem ter como dia a quo do transito em julgado da sentenca. Decidir de modo diverso

ndo traria qualquer efeito, ante a submisséo ao reexame necessario.

Ante 0 exposto, acolho os embargos de declaracéo, opostos pelo

requerido, exclusivamente para suprir a contradicdo e omissdo quanto ao termo inicial para
cumprimento da sentenca. Declaro, pois, a sentenga, cuja parte final passa a ter a seguinte

redacéo:

a) determinar a elaboracéo/conclusdo e implantacdo do Plano
de Capacitacéo Continuada para servidores e colaboradores que
atendem a socioeducacdo, no prazo de seis meses, contados do
transito em julgado da presente decisao;

b) determinar a lotac&o de servidor provido por concurso publico
junto a Coordenadoria da Protecdo Social Especial, no prazo de
um ano, contados do transito em julgado da presente deciso;

c) determinar a criacdo e instalacdo do Centro de Atencéo
Psicossocial Infantil — CAPSI, conforme artigo 87, inciso 111, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, no prazo de dois anos,
contados do transito em julgado da presente deciséo;

d) determinar o envio semestral do rol dos orientadores
selecionados e credenciados para acompanhar e avaliar o
cumprimento das medidas socioeducativas de prestacdo de
servigos a comunidade e liberdade assistida, tanto ao Poder
Judiciario, quanto ao Ministério Publico, observado o disposto
no artigo 13, paragrafo Unico, do SINASE, no prazo de trinta

dias, contados do transito em julgado da presente decisao.
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Por consequéncia, rejeito os embargos de declaracdo, opostos

pelo Ministério Publico, ante a inexisténcia de contradi¢do e obscuridade alegadas.

No mais, persiste a sentenga, tal como esta lancada.

Publique-se. Retifique-se o registro da sentenca, anotando-se.
Intimem-se.

Diligéncias necessarias.

Pato Branco, 02 de junho de 2020.

Franciele Estela Albergoni de Souza Vairich,

Juiza de Direito.
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
52 CAMARA CiVEL

Autos n°. 0001591-44.2018.8.16.0131

Apelacdo / Remessa Necessaria n° 0001591-44.2018.8.16.0131

Varada Infancia e da Juventude - Secdo Civel - Pato Branco

Apelante(s): Municipio de Pato Branco/PR e Ministério Pablico do Estado do Parana
Apelado(s): Municipio de Pato Branco/PR e Ministério Piblico do Estado do Parané
Relator: Desembargador Carlos Mansur Arida

EMENTA:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL
PUBLICA.

1. RECURSO DO MUNICIPIO: PRAZO RECURSAL
APLICAVEL A FAZENDA PUBLICA. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL, E NAO O ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS
REQUERIDAS NA INICIAL DURANTE O FEITO QUE NAO
IMPLICAM A PERDA DO OBJETO, MAS O
RECONHECIMENTO DOS PEDIDOS. CENTRO DE
REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL —
CREAS DE PATO BRANCO. NECESSIDADE COMPROVADA
DE IMPLANTACAO DO CENTRO DE ATENCAO
PSICOSSOCIAL INFANTIL. ENCAMINHAMENTO DE OFiCIO
AO MINISTERIO DA SAUDE QUE NAO ISENTA O MUNICIPIO.
PRAZO PARA IMPLANTACAO DEFERIDO NA SENTENCA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

2. RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO: PLANO DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO QUE PREVIU COMO
META DE CURTO PRAZO A AMPLIACAO DA EQUIPE
TECNICA DE ATENDIMENTO AOS ADOLESCENTES EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM
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MEIO ABERTO. AUMENTO DA DEMANDA, COM
VARIACOES. NECESSIDADE DO MUNICIPIO CUMPRIR A
NORMA OPERACIONAL BASICA DE RECURSOS HUMANOS
DO SUAS (NOB-RH/SUAS). DESNECESSIDADE, NO ENTANTO,
DE IMPOSICAO DE OBRIGACAO DE CONTRATACAO DE
PESSOAL IMEDIATA. PODER EXECUTIVO QUE PODE
REMANEJAR SERVIDORES DO PROPRIO QUADRO OU
ADOTAR OUTRAS MEDIDAS CABIVEIS, COMO FORMACAO
DE CONSORCIO COM OUTROS MUNICIPIOS (ART. 50, I11 E §
1°, LEI N° 12.594/2012). RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
PARCIAL REFORMA DA SENTENCA EM REEXAME
NECESSARIO.

RELATORIO

Insurgem-se ambas as partes em face da sentenca proferida nos autos de
acao civil pablica ajuizada pelo Ministério Pablico do Estado do Parana em face do Municipio
de Pato Branco, pela qual os pedidosiniciais foram julgados parcia mente procedentes para:

a) determinar a elaboracéo/conclusdo e implantacdo do Plano de
Capacitacdo Continuada para servidores e colaboradores que
atendem a socioeducacdo, no prazo de seis meses, contados da presente
deciséo;

b) determinar a lotacdo de servidor provido por concurso publico junto a
Coordenadoria da Protecéo Social Especial, no prazo de um ano;

C) determinar a criacdo e instalacgdo do Centro de Atencéo
Psicossocial Infantil -CAPS, conforme artigo 87, inciso Ill, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, no prazo de dois anos,

d) determinar o envio semestral do rol dos orientadores
selecionados e credenciados para acompanhar e avaliar o
cumprimento das medidas socioeducativas de prestacdo de servicos
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a comunidade e liberdade assistida, tanto ao Poder Judiciario,
guanto ao Ministério Publico, observado o disposto no artigo 13,
paragrafo unico, do SINASE.

Em caso de ndo atendimento as determinacdes e prazos
estabelecidos nesta decisdo, fixa-se multa diaria em valor de um salario
minimo, equivalente, hoje, a R$ 1.045,00 (um mil e quarenta e cinco
reais).

Por fim, julgo procedente a demanda para homologar o reconhecimento
da procedéncia dos pedidos de transferéncia da localizacéo fisica do
CREAS e lotagéo de servidor para a Coordenacdo da Protecédo Social
Basica, o que faco com amparo no artigo 487, inciso 11, a, do Cédigo de
Processo Civil. Sem custas e despesas processuais. Sem honoréarios
advocaticios em aplicacéo anal0gica ao artigo 18 da Lei n° 7.347/1985.

Sustenta 0 Ministério Publico do Estado do Parand em suas razdes
recursais (mov. 78.1), em sintese, que: (i) o pedido de ampliacdo da equipe técnica foi
indeferido; (ii) a demanda do CREAS estd muito acima da capacidade de atendimento por
equipe prevista na Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB-RH/SUAYS); (iii) somente o nimero de adolescentes (e jovens até 21
anos de idade) em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto supera a
capacidade de atendimento por equipe prevista na Norma Operaciona Bésica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS); (iv) a elevada demanda
do CREAS e o numero reduzido de profissionais conduzem a fragmentacdo da equipe, de
modo gue o Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto ja chegou a ser atendido
por uma Unica profissional, em clara afronta ao atendimento interdisciplinar preconizado pelo
art. 12, caput e 8§ 1°, da Lei n°® 12.594/2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase); (v) o Plano Municipal do Municipio previu a ampliacdo da equipe
técnica a ser implementada entre 2015/2017; (vi) o Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Pato Branco dilatou o prazo para o cumprimento das
metas, todavia, as deliberagbes do colegiado estdo suspensas por decisdo liminar proferida na
ACP 10422-47.2019.8.16.0131; (vi) o atendimento deve ser prestado por equipe
multidisciplinar, e ndo por apenas uma profissional; (vii) ha necessidade de mais profissionais
e mais unidades de CREAs em Pato Branco; (viii) a carga horéria de alguns profissionais € de
apenas 20 a 30 horas semanais (inferior ao horario de funcionamento da equipe). Pugna pela
reforma da sentenca para que seja acolhido o pedido de ampliagdo da equipe técnica CREAS
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ou para destinar uma ou duas equipes exclusivamente para atendimento de adolescentes em
meio aberto (ndo se admitindo acumulo de fungdes).

JA 0 Municipio de Pato Branco pugna pela reforma da sentenca (mov.
90.1), aduzindo, em suma, que: (i) houve perda do objeto em relacéo aos pedidos de lotacéo
de servidor para a Coordenacéo da Protecdo Social Béasica e de transferéncia da localizacéo
fisicado CREAS, e ndo reconhecimento dos pedidos; (ii) muito jafoi feito pelo Municipio em
relacdo aos pedidos iniciais; (iii) varios foram os cursos de capacitacdo profissional; (iv) a
Secretaria de Assisténcia Social ja comprovou o cumprimento da elaboragdo/conclusdo do
Plano de capacitacdo continuada para servidores, devendo ser reconhecida a perda do objeto
do pedido; (v) também houve perda do objeto em relacdo ao envio de rol dos orientadores
credenciados para acompanhar o cumprimento das medidas; (vi) comprovou, por meio do
memorando e outros documentos (mov. 44.2), o envio de proposta para avaliacdo do
Ministério da Salide em relacdo a criacdo do Centro de Atengdo Psicossocia Infantil; (vii) as
obras realizadas no Municipio provém de recursos estaduais e federais. Requer o provimento
do recurso.

Instada a se manifestar, a d. Procuradoria-Geral de Justica emitiu parecer
pelo ndo conhecimento do recurso do Municipio de Pato Branco e, no mérito, pelo seu
desprovimento; pelo conhecimento e provimento do recurso do Ministério Publico e pela
reforma parcial da sentenca em remessa necessaria (mov. 25.1 - AC).

E o rdatério

VOTO E SEUSFUNDAMENTOS:

1. Admissibilidade:

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco de ambos os
recursos de apelacdo e do reexame necess&rio, em atencdo ao artigo 496, inciso | e parégrafo
primeiro, do Cédigo de Processo Civil.
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Em que pese a manifestacdo da D. Procuradoria-Geral de Justica, aplica-se
ao caso o0 prazo do CPC, e ndo o prazo do ECA para a interposicéo de recurso pela Fazenda
Publica.

Conquanto haja disposicdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente de
gue o prazo recursal seriade dez dias, tem-se que a presente acdo civil publica ndo se encontra
entre os procedi mentos previstos nos artigos 152 a 197 do ECA.

Ainda, ha disposicdo expressa de aplicacdo da lei processual geral nas
acles que visam a protecdo judicial dosinteresses difusos e coletivos da crianca e adol escente,
conforme se extral dos artigos 212, § 1°, e 213 do Estatuto protetivo.

Tal entendimento encontra-se pacificado na Corte Superior de Justica:

(...) 3. E consolidada a orientacio desta Corte Superior no sentido de
gue: a) os prazos previstos no inciso Il do art. 198 da Lei 8.069/90
somente sdo aplicaveis aos procedimentos especiais previstos nos arts.
152 a 197 do ECA; b) os prazos recursais dos procedimentos ordinarios
serdo estabelecidos pelas regras gerais do Codigo de Processo Civil, nos
termos do caput do art. 198 do ECA; c) a regra prevista no art. 188 do
CPC, que confere prazo em dobro para o Ministério Publico e a Fazenda
Publica recorrerem, € aplicavel aos procedimentos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Sobre 0 tema, 0s seguintes precedentes. REsp
851.947/RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 19.5.2008; REsp
857.272/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 2.4.2008; REsp
784.285/RS, 12 Turma, Rel. Min. Denise Arruda, DJe de 4.12.2006; REsp
727.134/C, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 22.8.2005. 5.
Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido. (REsp
839.709/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/09/2010, DJe 04/10/2010). Observado que o
entendimento aqui consignado, lastreado na jurisprudéncia, é prevalente
no Superior Tribunal de Justica, aplica-se o enunciado da Simula n.
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568/STJ, in verbis. O relator, monocraticamente e no STJ, poder&a dar ou
negar provimento ao recurso quando houver entendimento dominante
acerca do tema. Considerando que acordéo recorrido aplicou o art. 198
do ECA em desconformidade com a hip6tese, bem como de forma
contréria ao entendimento dominante sobre o tema nesta Corte, e com
isso declarou de forma equivocada a intempestividade do recurso
municipal interposto, € de se acolher a pretensdo. Ante 0 exposto, com
fundamento no art. 255, 8§ 49, 11, do RI/STJ, dou provimento ao recurso
especial para que, afastada a intempestividade recursal reconhecida no
acérddo recorrido, o Tribunal a quo analise 0 mérito recursal
apresentado pela municipalidade. Publique-se. Intimem-se. Brasilia (DF),
25 de agosto de 2017. MINISTRO FRANCISCO FALCAO Relator
(Ministro FRANCISCO FALCAO, 30/08/2017)

Portanto, aplica-se ao ente municipal o prazo previsto no CPC/2015, de 15

dias Uteis, em dobro, conforme artigos 1.003, 8 5°, e 183 do Cddigo de Processo Civil.

Diante disso, e considerando que a intimacdo do Municipio ocorreu em

14.06.2020 (mov. 77), de modo que o prazo fatal seria 27.07.2020, é tempestivo 0 apelo
interposto em 24.07.2020, pelo que dele conhego.

Justica:

Neste mesmo sentido, destaca-se 0 seguinte precedente deste Tribunal de

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA - CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015 APLICAVEL AO FEITO - OBRIGACAO DE
FAZER - VAGA EM CRECHE - TEMPESTIVIDADE DO APELO DO
MUNICIPIO - DISPOSICOES DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
APLICAVEIS - ARTS. 212, § 1° E 213 DO ECA - PRECEDENTES DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - MATRICULA NAO REALIZADA,
SOB O FUNDAMENTO DE AUSENCIA DE VAGA - AFRONTA A
CONSTITUICAO FEDERAL E AO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - GARANTIA DO PLENO DESENVOLVIMENTO
EDUCACIONAL E DA PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA - ARTS.
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205, 206 E 208 DA CF E 53 E 54 DO ECA - HONORARIOS
ADVOCATICIOS - ALTERACAO DA FORMA DE FIXACAO PARA
VALOR CERTO - FIXA(;AO DE HONORARIOS RECURSAIS - ARTIGO
85, 88 2°, 8° E 11, DO NCPC - AUSENCIA DE CONDENACAO EM
CUSTAS PROCESSUAIS - IMPOSSBILIDADE DE CONDENACAO -
REFORMATIO IN PEJUS - RECURSO NAO PROVIDO. ALTERA(;AO
PARCIAL DA R. SENTENCA EM SEDE DE REMESSA
NECESSARIA."(...) 3._E _consolidada a orientacio desta Corte Superior
no sentido de que: a) os prazos previstosno inciso Il do art. 198 da Lei
8.069/90 somente sdo aplicaveis aos procedimentos especiais previstos

nos arts. 152 a 197 do ECA; b) os prazos recursais dos procedimentos
ordinarios serdo estabelecidos pelas regras gerais do Codigo de Processo
Civil, nos termos do caput do art.198 do ECA; c) a regra prevista no art.
188 do CPC, gue confere prazo em dobro para o Ministério Publico e a
Fazenda Publica recorrerem, é aplicavel aos procedimentos do Estatuto

da Crianca e do Adolescente.(...)" (RECURSO ESPECIAL N° 1.655.454
- RS (2017/0036537-0) REL. (Ministro FRANCISCO FALCAO,

30/08/2017) (TJPR - 62 C.Civel - ACR - 1711769-6 - Umuarama - Rel.:
Desembargador Prestes Mattar - Unanime - J. 10.10.2017)

Assim, passo a andlise dos recursos, bem como do reexame necessario.

2. Recurso do Municipio de Pato Branco

Infere-se dos autos que o Ministério Publico do Estado do Parana gjuizou
aacdo civil publica de origem em face do Municipio de Pato Branco visando aimplementacéo
de plano que prevé acgbes de curto, medio e longo prazo para a implantagdo do Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo das Medidas em Meio Aberto, elaborado em 2014.

Inicialmente, defende o Municipio de Pato Branco que houve perda
superveniente do objeto de vérios pedidos, uma vez gque durante o transcorrer processual ja
teria tomado as providéncias necessérias para a transferéncia da localizacdo fisicado CREAS,
a lotac8o de servidor para a Coordenacdo da Protecdo Social Bésica e a elaboracéo e
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implantacdo do Plano de Capacitacdo continuada para servidores e colaboradores
socioeducacionais, bem como o envio do rol dos orientadores credenciados para acompanhar
e avaliar o cumprimento das medidas socioeducativas de prestacdo de servicos a comunidade
e liberdade assistida.

Contudo, razdo ndo lhe socorre.

Isso, porque o cumprimento das medidas durante o tramite processual
implica o reconhecimento da procedéncia dos pedidos, e néo a perda do objeto de parte da
acdo. O Municipio ndo impugnou os pedidos do Ministério Publico, mas reconheceu e
implementou as medidas pretendidas. Assim, correta a homologacéo pelo juizo “a quo” do
reconhecimento de procedéncia dos pedidos em relacdo a transferéncia do CREAS e lotacéo
de servidor.

No que se refere a elaboracéo e implementagdo do plano de capacitacéo
continuada, embora o Municipio de fato tenha realizado cursos em 2016, 2017 e 2018, tais
acOes ndo foram suficientes para esgotar o objeto da demanda, na medida em gque a pretenséo
do Ministério Publico compreende a capacitacdo continua e sistematica de todos os servidores
e colaboradores que atendem a socioeducagéo, 0 que ndo restou comprovado nos autos.

O mesmo se pode afirmar em relagdo ao encaminhamento do rol de
orientadores e credenciados para acompanhar e avaliar o cumprimento das medidas a
comunidade. Os documentos apresentados néo prejudicam a procedéncia do pedido, uma vez
gue se trata de prestagdo continuada, uma vez que as informagdes devem ser enviadas com
regularidade.

N&o é outro o entendimento da D. Procuradoria-Geral de Justica:

Como a época da propositura da Acdo Civil Pudblica haviam
irregularidades constatadas na prestacdo de programas de atendimento
para a execucao das medidas socioeducativas e aplicacdo de medidas de
protecdo pela municipalidade, e até antes do saneamento do processo,
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ndo houve alteracdo dos pedidos, entende-se que a estabilizacdo da
demanda ocorreu de forma definitiva, nos termos do artigo 329 do Cédigo
de Processo Civil, ndo havendo que se falar em falta de interesse de agir
superveniente, até mesmo porque, as diligéncias sO foram efetivadas
porgue ajuizada a acdo e, ndo, de forma espontanea.

Ademais, destaca-se que, conforme o proprio recorrente afirma,
ainda estao pendentes providéncias para que se possa dar prosseguimento
ao cumprimento total da demanda, como a criacdo de um Centro de
Atencéo Psicossocial Infantii e a implementacdo de Plano Anual
de Capacitacdo dos servidores credenciados. Desta forma, ainda que
as diligéncias requeridas em funcdo do ajuizamento da acdo pelo
Ministério Publico tenham sido — parcialmente —realizadas pelo
MUNICIPIO DE PATO BRANCO, n3o ha gque se falar em
esvaziamento do interesse de agir pela perda superveniente do objeto da
demanda de obrigacgado de fazer, motivo pelo qual ndo merecem prosperar
as alegac0es do recorrente.

De outro lado, afirma o Municipio que a sentenca deve ser reformada no
que se refere a criagdo do Centro de Atencdo Psicossocial Infantil, uma vez que comprovou
que foi encaminhada proposta para avaliacdo do Ministério da Satide.

E inconteste a importancia e necessidade da criagio de referido centro e o
simples envio de proposta e avaliagdo ndo retira do Municipio o dever de implementar esta
politica de apoio e assisténcia as criangas e adol escentes da regio.

Os documentos colacionados comprovam que significante parcela dos
servigos prestados pelo CAPS |1 sdo para suprir esta necessidade local.

O fato de o Municipio ter recebido verba federal e estadual para a
implementac@o de outras obras na regido é mais um fator relevante para determinar que,
dentre as obras realizadas com verba municipal, o Municipio priorize aoraem andlise.
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Ainda, como bem enfatizado na sentenca:

O documento apresentado pelo Municipio junto ao evento 44.2ndo
comprova o0 esgotamento, pelo ente publico, de todas as providéncias a
ele cabiveis para implementacdo do CAPS. De mais, ndo demonstrou o
réu, sequer minimamente, a auséncia de recursos financeiros para
implantacéo do 6rgao.

E aqui nem é de se alegar a reserva do possivel, tampouco a
aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Ora,
0 Municipio de Pato Branco/PR estda em pleno desenvolvimento. SO
na Ultima gestdo, grandes obras foraminauguradas (como o Largo
da Liberdade, Parque do Alvorecer e Aeroporto Municipal, por
exemplo), bem como outras foram anunciadas, para breve construcéo
(terminal urbano, nova sede da Prefeitura Municipal, reconstrucao do
Teatro Naura Rigon).

Portanto, ndo se encontrou justificativa plausivel e razoavel para a ndo
construcdo do CAPS, mormente ante a crescente demanda e ante a
prioridade absoluta que deve se voltar as politicas publicas voltadas a
infancia e adolescéncia, previstas na propria Constituicdo Federal, em
seu artigo 227.”

Assim, a sentenca ndo merece reforma também neste ponto.

3. Recurso do Ministério Publico:

O Ministério Publico autor pugna pela reforma parcial da sentenca para
gue sgja julgado procedente o pedido de condenac&o do Municipio a ampliar a equipe técnica
do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS de Pato Branco, nos
termos da Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS(NOBRH/SUAS).

A Resolucdo n.° 01 de 25 de janeiro de 2007, de lavra do Conselho
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Nacional de Assisténcia Social, publicou o texto da Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS). Segundo ela, o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Socia — CREAS, em municipios em gestdo inicial e basica
(como é o caso de Pato Branco/PR), devem contar com a seguinte estrutura minima, para
cada 50 (cinquenta) pessoas/individuos atendidos: 1 coordenador, 1 assistente social, 1
psicélogo, 1 advogado, 2 profissionais de nivel superior ou médio (abordagem dos usuarios) e
1 auxiliar administrativo.

Como se V§, a estrutura minima é definida conforme a quantidade de
atendimentos realizados pelo CREAS, que, no caso do Municipio de Pato Branco, em gestéo
inicial e basica, deve compreender o limite de atendimento de 50 pessoas, para a adequada
prestacéo do servico de protecdo social especia de média complexidade.

Na inicial, o Ministério Publico afirma que foram realizados 424
atendimentos somente em novembro de 2017, razdo pela qual conclui ser necessaria a
formagéo de pelo menos 8 equipes de atendimento.

O Juizo a quo entendeu que o pedido estava restrito a equipe de
acompanhamento de medidas socioeducativas, consistente em uma das metas, a curto prazo,
do Plano Municipa de Atendimento Socioeducativo de Pato Branco. Assim, entendeu que a
equipe atual se revela suficiente e adequada para atender aos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto, ndo havendo necessidade de implementacéo de
novas equipes.

Depreende-se dos autos que uma das metas do Plano Municipa de
Atendimento Socioeducativo previa a ampliacdo da equipe técnica de atendimento aos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, entre os anos de
2015 e 2017, visando garantir melhor atendimento aos usuérios do servico especializado.

Como bem destacou o representante da D. Procuradoria-Geral de Justica,
no Processo Administrativo instaurado para apurar a implantagdo do Plano de Medidas
Socioeducativas pelo Municipio, foram elaborados diversos relatorios. Destaca-se do parecer
0 Seguinte enxerto:
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Dentre os pareceres elaborados com o apoio técnico do Servico
Social do Ministério Publico, destaca-se o relatorio datado de 12 de
setembro de 2016, por meio do qual evidenciou-se que 0 nuimero de
adolescentes acompanhados em cumprimento de medidas
socioeducativas ja superava a capacidade de atendimento por equipe
de referéncia, nos moldes da Resolugéo n.° 01/2007 do CNAS (mov. 1.13
dos autos originarios).| ...]

Percebe-se que, especialmente os atendimentos realizados para
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto, resumemse aqueles prestados pela equipe do CREAS, a qual
possui dificuldade em conseguir espacos e locais para a Prestacao de
Servigos a Comunidade (PSC) e de mohilizar a rede para atendimento das
demandas apresentadas pel os adolescentes e suas familias. [ ...]

Como se v&, em Pato Branco, nas medidas socioeducacionais em meio
aberto ha uma configuracéo do CREAS enquanto” instituicdo total” e, em
relacdo as medidas de privacéo de liberdade, embora a equipe do CENSE
consiga mobilizar as redes dos municipios de onde os adolescentes séo
provenientes, ha caréncia e limitagdes na estrutura fisica predial.

Destaca, ainda, que nos relatérios que se seguiram também foram
detectados atendimentos superiores ao nimero minimo previsto na resolucéo supra referida,
concluindo que a equipe de profissionais disponiveis ndo se revela suficiente para atender,
adequadamente, a demanda do CREAS de Pato Branco.

Pois bem, aLel n® 12.594/2012, que instituiu 0 Sinase, ao regulamentar a
execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescentes que praticarem atos
infracionais, estabeleceu que, apds a imposicdo de medida socioeducativa em meio aberto
(liberdade assistida e prestacéo de servigos a comunidade), deve ser formado um processo de
execucao proprio, cuja copia serd remetida ao 6rgdo gestor do atendimento socioeducativo,
para que hgja a suainclusdo em um programa de atendimento.
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Em que pese a lei estipular prazo apenas para a elaboragdo do plano
individual de atendimento — PIA (art. 56 da Lei do Sinase) — isto €, de 15 (quinze) dias,
contados do ingresso do adolescente no programa de atendimento —, por evidente gque, assim
Ccomo ocorre nas execugdes de natureza penal, o ingresso e atendimento do adolescente deve
ser imediato, tdo logo o 6rgdo competente receba a copia dos autos de execucdo, ndo sendo
admissivel a existéncia de qualquer tipo de fila de espera.

Os documentos colacionados aos autos ndo permitem chegar a concluséo
no que se refere aum nimero exato ou média concreta de atendimentos mensais pelo CREAS.
Contudo, parece certo que a demanda é crescente e que o Municipio de Pato Branco ainda néo
implementou a contento equipe suficiente para atender a demanda local, meta prevista no
Plano aprovado em 2014.

N&o obstante, ndo € possivel acolher o pedido do Ministério Publico para
determinar a contratacdo estanque de nimero certo de agentes — oito equipes — pois ndo se
revela ser amelhor medida para o caso concreto dos autos.

E que a determinacdo para que haja a contratagio de nimero determinado
de servidores poderia engessar desnecessariamente o Poder PUblico Municipal, na medida em
gue as particularidades do caso concreto demonstram que a demanda pelos servigos do
CREAS no Municipio de Pato Branco € variavel.

Nesse sentido, veja-se que a Lei do Sinase prevé que os Municipios
podem até mesmo instituir consorcios ou se utilizar de qualquer outro instrumento juridico
adequado, como forma de compartilhar responsabilidades, para garantir a oferta de programa
de atendimento socioeducativo (art. 5°, 111 e 8 1°, Lei n° 12.594/2012), o que demonstra que €
a Administracdo Publica quem tem as melhores condi¢des para formular a melhor politica
paradar atendimento as execucdes de medidas socioeducativas em meio aberto.

Nestes termos, a luz do art. 227 da Constituicdo Federal, que garante
prioridade absoluta ao atendimento das criancas e adolescentes, deve-se adotar outra solucéo
mais efetiva e duradoura para 0 caso dos autos, tendo em vista que o que ndo se pode permitir
€ que o CREAS deixe de inserir e dar atendimento prontamente aos adolescentes
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encaminhados pelo Poder Judicidrio para o cumprimento das medidas socioeducativas em
meio aberto.

Como o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo das Medidas em
Meio Aberto previu, como meta, a curto prazo, a ampliacéo da equipe técnica de atendimento
aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, a fim de
assegurar meios especificos para a efetivacdo do objeto da acdo, a sentenca merece ser
reformada, impondo-se ao Municipio de Pato Branco a obrigagéo de apresentar no prazo de
30 dias relatdrio de atendimento de adolescentes nesta situacéo, dos Ultimos 6 meses, bem
como um plano para a contratagéo, aproveitamento de servidores do quadro ou convénio com
outros 6rgaos ou Municipios, no prazo de 60 dias, observando os pardmetros quanto ao
nimero de profissionais estipulados pela NOB-RH/SUAS.

E assim se decide para, na medida do possivel, assegurar a
discricionariedade do Poder Executivo Municipal no cumprimento da presente determinagéo.

Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO CONHECIDO DE
OFiCIO. ACAO CIVIL PUBLICA. DETERMINACAO PARA QUE O
MUNICIPIO DE CURITIBA IMPLEMENTE OS PROGRAMAS DE
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO. PREVISAO DO
ART. 5° DA LEI 12.594/2012. MANUTENCAO DA SENTENCA NO
PONTO. IMPLEMENTACAO DE EQUIPE INTERPROFISSIONAL
PROPRIA. ART. 45 DA LEI DO SINASE. CIRCUNSTANCIA FATICA
PREVISTA DISTINTA. ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO
DAS MEDIDAS QUE E FEITO SOMENTE POR EQUIPE TECNICA
DESIGNADA PARA ATENDER A TODAS AS DEMANDAS DO CREAS,
ASTREINTES. DIMINUICAO DO VALOR FIXADO PARA R$ 1.000,00
(UM MIL REAIS). AFASTABILIDADE DA MULTA COM RELACAO AO
PREFEITO. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO, CONHECIDO DE
OFICIO. (TJPR - 52 C.Civel - AC - 1595103-4 - Curitiba - Rel.:
Desembargador Luiz Mateus de Lima - Unanime - J. 18.04.2017)

4. Reexame Necessario:
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Por fim, cumpre apreciar em remessa necessaria o valor fixado atitulo de
astreintes e a verba sucumbencial.

Para 0 caso de descumprimento dos comandos judiciais, fixou-se multa
diaria de um salério minimo (R$1.045,00).

Os prazos fixados pelo magistrado foram de 6 meses, 1 ano e 2 anos para
cada determinagdo. Os prazos revelam-se bastante longos e moderados. Contudo, ainda assim
existem inlmeras burocracias a serem observadas e cumpridas, ndo se justificando multa
diariade mais de mil reais e sem limitagéo.

Assim, entendo que a multa diaria para o caso de descumprimento deve
ser reduzida para R$500,00, limitada a 30 dias.

5. Conclusao:

Diante de todo 0 exposto, voto no sentido de conhecer e negar provimento
ao recurso do Municipio de Pato Branco, conhecer e dar parcial provimento ao recurso do
Ministério Publico e reformar parcia mente a sentenca em reexame necessario.

DECISAO:

Ante o exposto, acordam os Desembargadores da 5 Camara Civel do
TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA, por unanimidade de votos, em julgar
CONHECIDO E NAO-PROVIDO o recurso de M.d.P.B., por unanimidade de votos, em
julgar CONHECIDO E PROVIDO EM PARTE o recurso de M.P.d.E.d.P. e, por unanimidade
de votos, em julgar a SENTENCA CONFIRMADA EM PARTE, em reexame necessario.

O julgamento foi presidido pelo Desembargador Luiz Mateus De Lima,
com voto, e dele participaram Desembargador Carlos Mansur Arida (relator) e
Desembargador Leonel Cunha
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29 de janeiro de 2021

DES. CARLOSMANSUR ARIDA

Relator
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Autos n”,
CERTIFICO que, até a presente data, ndo houve interposigéo de

recurso por nenhuma das partes. CERTIFICO, também, o transito em julgado do v. acérddo
{ou) decisdo retro e, deste modo, remeto os autos & Vara de Origem. Dou fé.

- Curitiba, 06 de maio de 2021.

Maria Luiza da Rocha Pereira
Analista Judicidria de 2° Gran
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