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Projeto de Lei n® 173/2021
Autoria: Executivo Municipal

MANIFESTACAO JURIDICA

O Executivo Municipal, por meio da Mensagem n° 115/2021, prop6s
0 presente projeto de lei, que tem por objetivo autorizar a concessdo de subsidio
tarifario ao Transporte Publico Coletivo do Municipio de Pato Branco.

Aduz em justificativas que o momento pelo que passamos fez com
que o servico de transporte coletivo fosse severamente atingido, uma vez que as
medidas de restrigcbes impostas afetaram o publico alvo do segmento.

Alega que desde o inicio da pandemia, em margo de 2020, o déficit
do transporte coletivo ja chegou a casa dos 75% (setenta e cinco por cento) sobre a
demanda regular, tendo sido realizadas diversas adequagbes nas linhas e horarios
por conta das medidas restritivas de enfrentamento ao Covid-19, impostas pelos
Decretos Municipais, buscando assim evitar a quebra do sistema.

Por fim, o Executivo bem fundamenta que considerando que o
subsidio tarifario de que trata o presente projeto caracteriza expansdo da acao
governamental, em atendimento ao disposto no art. 16, Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000, e ao contido nos arts. 3°, Il, e 5° da Lei n°® 5. 787, de
2 de julho de 2021 , encaminhamos anexas as seguintes informagoes. a) Impacto
Financeiro Orgamentario no exercicio de 2021 ; e b) Declaragdo da Disponibilidade
Financeira e Orcamentaria.

E o sucinto resumo. Passo, adiante, as razdes da manifestacao.

Como explicado na manifestacdo do PL 169/2021, informo que o
presente projeto de lei foi elaborado com base em discussdes realizadas no ambito
da Comissao instituida pela Portaria n°® 649, de 6 de maio de 2021, cuja funcéo era
avaliar e apurar eventual déficit financeiro do Contrato n® 180/2017, conforme
portaria anexa.

Quando da composicdo da referida Comissdo, houve a indicacdo de
representantes do Poder Legislativo, dentre os quais o que este subscreve, conforme
se vé do Oficio n°® 165/2021-DL, anexo.

Desta feita, em virtude desta situacdo suw/ generis, este
posicionamento ndo serd na forma de parecer juridico, mas sim de manifestacéo
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juridica, em virtude de minha funcdo institucional, apontando-se basicamente a
correspondéncia legislativa quanto a competéncia e demais aspectos legais.

Como primeiro ponto de analise, tem-se que matéria idéntica foi
apreciada por este Poder em dezembro do ano passado, tendo em vista 0s mesmos
argumentos trazidos a baila neste momento.

E bom ressaltar que naquela oportunidade houve um tramite interno
na prefeitura municipal, passando a questéo pela Procuradoria Juridica do Municipio,
a qual se bem manifestou em relacdo a tematica.

Deste modo — reforcando o fato de que farei apenas uma
manifestacdo — colaciono abaixo os argumentos expendidos no PL 227/2020.

As fls. 55-56 fora emitido um parecer prévio quanto a matéria,
oportunidade em que se postulou pela manifestagdo da Procuradoria
Juridica do Municipio, assim como do Orgdo Gestor do Transporte.

As 85-100 houve a juntada de parecer da Procuradoria Geral do
Municipio, assinado pela Dra. Angela Erbes, datado de 9/6/2020, no qual
tratou especificamente de pedido de recomposi¢do de equilibrio financeiro,
tal como se requer com a apresentag¢do do projeto de lei em analise, através
do regime emergencial. Sucintamente o parecer aduz que com base
exclusivamente no Contrato de Concessdo, ndo seria possivel a adog¢do de
subsidio, a ndo ser que fosse por meio de lei especifica, tal como se
pretende com a proposicdo em tela

Destaca-se que o parecer juntado ndo analisou o projeto de lei
especificamente, mas sim tratou de relatar um pedido feito pelo Chefe da
Divisgo de Transporte Coletivo/Coordenador do Orgdo Gestor do Transporte
Coletivo Municipal, ainda em junho do corrente ano.

O pedido versava justamente sobre eventual direito a ressarcimento
dos prejuizos causados pela famigerada pandemia que assola o planeta
desde inicio do ano.

Na oportunidade a douta Procuradoria muito bem estudou o caso e
conclui, num primeiro momento, que a ado¢do de subsidio ndo é
possivel a adogéo de subsidio, sendo que, nos termos da legislacdo
local e respectivo contrato de concessdo, a recomposi¢cdo do
equilibrio econémico-financeiro originado na proposta deve
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ocorrer mediante os mecanismaos previstos para a revisdo tarifaria,
através de acordo entre as partes [...].

Por fim, e Procuradora asseverou finalmente, que a adog¢édo de
subsidio tarifdrio depende de autorizacdo legislativa, bem como,
que quaisquer medidas que impliquem a assun¢do ele despesa
pelo ente publico dependem de prévio exame exauriente acerca
dos aspectos contabeis, orcamentarios e financeiros envolvidos.

Em 13 de novembro a mesma Procuradora enviou memorando ao
gabinete do Prefeito ratificando os termos do parecer retro mencionado,
alertando, contudo, enfatizando a necessidade de estudos técnicos e
econbmicos minuciosos sobre o tema, devendo, ainda, ser
elucidada a razdo pela qual ndo houve recomposi¢do do valor da
tarifa, em pleno periodo eleitoral, apesar das reiteradas
manifestagbes da concessionaria quanto a insuliciéncia do prego
publico fixado pelo Chefe do Executivo Municipal, ja ciente da
posicdo desta Procuradoria, manifestada no parecer n. 339/2020.

[-]

Pois bem, como mencionado alhures, o parecer juridico da
Procuradora do Municipio muito bem examinou a inten¢do do Executivo,
reconhecendo-se, como ndo poderia ser diferente, o direito da
concessionaria ao regime emergencial de concessao de subsidios, tal como
se vem aplicando em diversos municipios patrios em decorréncia dos
prejuizos da pandemia.

Alias, utilizo-me como fundamento do reconhecimento de for¢a maior
a pandemia e o correspondente direito ao reequilibrio econémico-financeiro
dos contratos de concessdo, o que caracteriza, didaticamente, a chamada
dlea extraordinaria que fundamenta o subsidio sob a forma de regime
emergencial, o parecer n. 261/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, cujo
conteudo consegue-se facilmente de pesquisa feita na internet.

A esta situacdo, dadas as proporgdes, invoca-se o disposto no art.
9% 8§59 da Lei n° 12.587/2012, que instituiu a politica nacional de
mobilidade urbana.

O direito ao subsidio, aparentemente, esta garantido pela vasta
legislacdo, entendimentos e decisées de tribunais patrios.
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Logo, a situacdo € semelhante e a autorizacdo legislativa é
imprescindivel.

No que diz respeito aos valores insertos no projeto — cujo resultado
estaria fundamentado nas planilhas constantes dos autos do PL — a cautela e boa
hermenéutica exigem cuidados redobrados para a devida analise, porquanto, frisa-
se, trata de montante de mais de R$ 4.000.000,00.

Contudo, em vista que a autoria da proposicdo € do Executivo, o0s
nobres vereadores deverdo, conforme seus méritos, deliberarem quanto a
aceitabilidade da concessao total ou parcial do montante levantado.

Caso seja por valores parciais, devem-se atentar a eventual vicio de
iniciativa de propositura de emenda nesse sentido.

Quanto a andlise técnica do art. 3°, do PL, podera a Comissédo de
Orcamento e Financas valer-se de parecer da Contadora desta Casa de Leis.

Sendo assim, dentro da limitagdo acima explicada, reservo-me no
direito de se fazer tais explanagdes, afirmando que normas como estas estdo sendo
apreciadas Brasil a fora, sem encontrar, até 0 momento, qualquer guestionamento
judicial contréario, salvo melhor juizo.

De mais a mais, feita as consideracdes alhures, esta é a
manifestacdo, em quatro laudas, cabendo a andlise meritoria Gltima a cada vereador
quando da discussao e deliberacdo da matéria em Plenério.

Pato Branco, 20 de outubro de 2021.

LUCIANO BELTRAME
Procurador Legislativo
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PORTARIA N° 649, DE 6 DE MAIO DE 2021

Institui comissdo para avaliacdo e apuracido de
eventual déficit financeiro no Contrato n® 180/2017,
de Concessdo da Prestacdo e Exploragéo de
Servico Publico de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros do Municipio de Pato Branco e da
outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Pato Branco, Estado do Parana, no uso das atribuigcbes que
lhe s@o conferidas pelo art. 47, Il, XXIll, na forma do art. 62, Il, “c”’, ambos da Lei Organica

Municipal,

Considerando o contido nos Protocolos n° 428922/2021 e 432217/2021, formalizados

pelo Consércio Tupa;

Considerando a necessidade de se adotarem medidas urgentes para a adequada
avaliacdo e apuragdo de eventual déficit financeiro no Contrato de Concesséo do Servigo

Publico de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de Pato Branco;

Considerando que o art. 16, Il, da Lei Municipal n® 3.598/2011, garante as

concessionarias o direito ao equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concesséao;

Considerando a necessidade de se garantir a observancia dos principios constitucionais

da legalidade, moralidade e transparéncia em todos os atos da Administragéo Publica;

Considerando o disposto na Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
dispde sobre o regime de concess&o e permissdo da prestagdo de servigos publicos previsto

no art. 175 da Constituicao Federal;

RESOLVE:

Art. 1° Instituir comissdo para avaliacdo e apuracdo de eventual déficit financeiro no
Contrato n® 180/2017, de Concessdo da Prestagdo e Exploragdo de Servico Publico de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de Pato Branco, com a seguinte

composi¢ao:

| — 4 (quatro) representantes do Poder Executivo Municipal, indicados pelo Prefeito

Municipal,
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Il -1 (um) a 4 (quatro) representantes do Poder Legislativo Municipal, indicados pelo

Presidente da Camara de Vereadores;

M - 1 (um) a 4 (quatro) representantes do Consorcio Tupa, indicados pelo

representante legal da Concessionaria;

IV — 1 (um) representante do Ministério Publico do Estado do Parana.

Art. 2° Os trabalhos da comisséo serdo coordenados por um dos representantes do
Poder Executivo Municipal, ao qual incumbira a organizagdo e convocacgéo da primeira reuniéo,

que devera realizar-se em até 10 (dez) dias ap6s a publicagdo desta Portaria.

Art. 3° A Comisséo reunir-se-a tantas vezes quantas forem necessarias, devendo ser
lavradas atas de todas as reunides e a conclusdo dos trabalhos devera ocorrer em ate 60

(sessenta) dias apos a data da primeira reunido, mediante a elaboragéo de Relatorio Final.

Art. 4° Para a realizacdo dos trabalhos, a Comissdo podera solicitar estudos ou
pareceres técnicos de 6rgéos, profissionais ou entidades que nado integram a Administragao

Municipal e que ndo possuam vinculo de qualquer espécie com o Consorcio Tupa.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Pato Branco, Estado do Parana, em 6 de maio de
2021.
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Oficio n® 165/2021-DL
Pato Branco, 12 de maio de 2021.

Senhor Prefeito:

Em resposta ao Oficio n® 165/2021/GP, datado de 10 de maio de 2021,
indicamos os membros desta Casa Legislativa, para compor a Comissdo para Avaliagdo e
Apuracdo de eventual déficit financeiro no contrato de concesséo da Prestagédo e Exploracéao de
Servigo Publico de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de Pato Branco,
quais sejam:

1 - Claudemir Zanco - Vereador

2 - Lindomar Rodrigo Brandao - Vereador

3 - Romulo Faggion - Vereador

4 - Luciano Beltrame - Procurador Legislativo

Atenciosamente.

Presidente

Excelentissimo Senhor
Robson Cantu
Prefeito Municipal
Pato Branco — Parana
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