CAMARA MUNICIPAL DE

A< PATOBRANCO

PARECER CONTABIL

TIPO DE MATERIA: PROJETO DE LEI N° 132/2022

EMENTA: Altera dispositivo da Lei n° 5.951, de 13 de julho de 2022, a qual dispde sobre ag¢des prioritarias
da Administracdo Publica Municipal, fungdes e subfungdes de Governo, metas e riscos fiscais, diretrizes
gerais para elaboragao financeira e politicas de fomento e desenvolvimento a serem executadas pelas
administragdes direta e indireta do Municipio de Pato Branco no exercicio de 2023.

AUTORES: Lindomar Rodrigo Branddo - PP, Dirceu Luiz Boaretto- Podemos, Joecir Bernardi - PSD,
Marcos Junior Marini - PODE, Rafael Celestrin -PSD e Thania Maria Caminski Gehlen — PP.

Foi encaminhado ao Departamento Contabil para emissdo de parecer o Projeto de Lei n°
132/2022, o qual busca alterar dispositivo da Lei n°® 5.951, de 13 de julho de 2022, a qual corresponde a
Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Pato Branco — LDO para o exercicio de 2023. O projeto

de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o ano de 2023 tramitou nesta Casa de Leis como PL n°® 62/2022".

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias é o elo entre o Plano Plurianual - PPA, que funciona como um
plano de Governo, e a Lei Orgamentaria Anual - LOA, instrumento de viabilizagdo da execugédo dos

programas governamentais.

O planejamento orgamentario, de iniciativa do Poder Executivo, se da pelo Plano Plurianual, pela
Lei de Diretrizes Orgamentarias e pela Lei Orgamentaria Anual. Cabe destacar a necessidade harmonizar
e integrar a operagéo desses trés instrumentos. A prépria Constituicdo indica como esse encadeamento
deve ocorrer. Cabera ao PPA fixar as diretrizes, os objetivos e as metas para administracéo (art. 165, §
1°), no periodo de quatro anos, ao passo que a LDO dispora sobre as prioridades e as metas (art. 165, §
2°) a cada exercicio anual. Por sua vez, a LOA conterd a programagdo or¢gamentaria dos 6rgdos e

entidades do governo federal (art. 165, § 5°) em cada ano.

Sobre a LDO, a Constituigdo Federal no inciso Il e § 2° do art. 165 dispde:
C.F.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;

1 https://sapl.patobranco.pr.leg.br/materia/18040
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Il - os orgamentos anuais.

[...]

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo
publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em
consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica, orientara a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteragcdes na legislacéo tributaria e estabelecera a
politica de aplicacédo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (grifo nosso)

A Lei Organica do Municipio dispde também no art. 95:

L.O.M.
Art. 95. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

[..]

§ 2° As diretrizes orgcamentarias compreenderéo:

| - prioridades da Administragdo Publica Municipal, quer de 6rgaos da administragcéo direta,
quer da administragcdo indireta, com as respectivas metas, incluindo a despesa de capital
para o exercicio financeiro subsequente;

Il - orientagdes para a elaboragéo da lei orgamentaria anual;

Il - alteragdes na legislagao tributaria;

IV - autorizagdo para a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao;
criacdo de cargos ou alteragbes de estrutura de carreiras; demissao de pessoal a qualquer
titulo, pelas unidades governamentais da administracdo direta ou indireta, inclusive as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

]

§ 4° Os planos e programas municipais serdo executados em consonancia com o plano
plurianual e com as diretrizes orgamentarias e apreciados pela Camara Municipal. (grifo
nosso)

A presente matéria trata de alteragao sobre as emendas impositivas de bancada. Neste contexto,
vale recordar que ainda na tramitacdo do PLDO 2023 o parecer contabil prévio? e final® orientaram a
Comissao de Orcamento e Finangas que consultasse parecer juridico especialmente quanto ao Capitulo
IX que trata das “Disposicdes Relativas ao Regime de Aprovagao e Execugédo das Emendas Individuais e
Impositivas”. Mas em consulta rapida ao Sistema de Apoio ao Processo Legislativo desta Casa de Leis

nao foi encontrado parecer juridico sobre o assunto junto a referida matéria (PLDO — PL n° 62/2022).

2 https://sapl.patobranco.pr.leg.br/media/sapl/public/documentoacessorio/2022/10106 /parecer 1do 2023 -
previo.pdf

3 https://sapl.patobranco.pr.leg.br/media/sapl/public/documentoacessorio/2022/10315/parecer 1do 2023 -
final.pdf
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Apesar de evidentemente constar nos pareceres contabeis que a iniciativa (autoria) das leis que
versam sobre matéria orgamentaria (PPA, LDO e LOA) sdo de competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo, sabendo-se que o art. 165 da Constituicdo Federal é de reproducédo obrigatéria, o

qual também consta na Lei Organica Municipal: a analise da técnica legislativa, a constitucionalidade
e legalidade da matéria ndo cabem a esta Contadora. Conforme regimento interno desta Casa de Leis,
compete a Comissdo de Justica e Redacdo, “manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal,
regimental, juridico, de técnica legislativa”, por isso, orienta-se que a Comissdo de Justica e Redacéo
solicite parecer juridico sobre a matéria, especialmente quanto aos aspectos de constitucionalidade e
legalidade da proposigéo.

Pato Branco, 14 de setembro de 2022.

BARBARA SANTOS
KLEIMN LIBRELATO

Conladora
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