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Municipio de Pato Branco

Procuradoria Geral

Oficio n.” 31/2023 - PGM Pato Branco/PR, em 14 de margo de 2023.

Nobres Vereadores,

Em complementagdo a resposta encaminhada através do Oficio n.® 27/2023 - PGM
ao Requerimento n.° 166/2023, referente ao Projeto de Lei n.° 197/2022, que versa sobre
o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos da Procuradoria-Geral do Municipio de Pato
Branco, os membros da carreira da advocacia ptblica municipal signatarios, vém prestar
os relevantes esclarecimentos sobre a verba honoraria de sucumbéncia.

No ambito deste municipio ja foi aprovada a Lei Municipal n.® 5.788/2021 que dispde
sobre¢ o0s honorarios advocaticios oriundos do principio da sucumbéncia, por
arbitramento, acordo judicial e/ou extrajudicial, nas ag¢des, causas e proccdimentos cm
que 0 Municipio de Pato Branco for representado por sua Procuradoria Geral ¢ da outras
providéncias, a fim de atender ao disposto no § 19, do art. 85, do Codigo de Processo
Civil.

A propria Constituigao Federal ndo faz qualquer diferenciagdo entre a advocacia publica
e privada, quanto aos direitos, deveres e prerrogativas dos advogados. Isso porque a

Constituigdo assegurou a advocacia como um todo —independentemente de se tratar de
advogados publicos ou privados — igual status de essencialidade.

Da mesma forma ndo ha qualquer diferenciagdo entre os advogados do Municipio, do
Estado e da Unido, todos pertencem a advocacia publica, com direito ao recebimento de
honorarios de sucumbéncia, independentemente dos vencimentos do cargo efetivo.

Como bem elucida o ministro Ayres Britto em parecer, "o advogado publico ndo deixa
de ser advogado pelo fato de se investir em cargo publico de provimento efetivo.
Acumula os dois titulos de legitimagdo funcional, no sentido de que a formagdo de
advogado é condi¢do para a posse no cargo puiblico ™

Nesse sentido, o artigo 22 da Lei 8.906/1994 nunca deixou espaco para dividas sobre o
fato de que “a prestacdo de servigo profissional assegura aos inscritos na OAB o
direito aos honorarios convencionados, aos fixados por arbitramento judicial e aos de
sucumbéncia .

Dessa forma, os honorarios advocaticios constituem direito dos servidores ocupantes
dos cargos de Advogado, conforme disposi¢do expressa do Estatuto da Ordem dos  cnl

! parecer proferido apds consulta da Unido dos Advogados Pablicos Federais do Brasil — Unafe com vistas a subsidiar a atuagio
parlamentar no Senado Federal pela manutencio dos honordrios advocaticios no novo CPC. /‘

e


Emanuelle
Carimbo


Municipio de Pato Branco

Procuradoria Geral

Advogados do Brasil - Lei 8.906, de 04 de julho de 1994, que dispdoe em secus artigos,

vejamos:

Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro e a
denominagdo de advogado sdo privativos dos inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB).

§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei,
além do regime proprio a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-
Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria
Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de administragdo
indireta e fundacional.

(...)

Art, 22, A prestacdo de servico profissional assegura aos inscritos na
OAB o _direito _aos honoririos convencionados. aos fixados por
arbitramento judicial e aos de sucumbéncia.

()

Art. 23. Os honoririos incluidos na condenaciio, por arbitramento ou
sucumbéncia, pertencem ao_advogado, tendo este direito _auténomo
para executar a sentenca nesta parte, podendo requerer que o
precatorio, quando necessario, seja expedido em seu favor.

Art. 24,

()

§ 3° E nula_qualquer disposiciio, cldusula, regulamento ou_convencio
individual ou coletiva que retire do advogado o direito ao recebimento
dos honorarios de sucumbéncia.

Ressalta-se que o pagamento dos honorarios de sucumbéncia € obrigag¢do da parte que
perdeu a acdo, ou seja, o_pagamento_dos honoririos sucumbenciais fixados nas
causas em _que os advogados publicos sdo vencedores, nio incorre em violacio ao

regime de subsidios, pois referida verba possui natureza privada, pertence aos

advogados e nao integra o patrimonio do ente publico.

Nesse mesmo sentido, ¢ o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
exarado através do Acorddo de n® 1457/19 — Tribunal Pleno, Relator CONSELHEIRO
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, assim ementado:

Ementa: Consulta. Remuneragdo de Procurador Municipal. Honorarios de
sucumbéncia. Inova¢do do Codigo de Processo Civil, prevendo a
possibilidade de regulamentacdo legal de atribuigdo dessa verba aos
advogados publicos. Entendimento ja manifestado por este Tribunal no



Municipio de Pato Branco

Procuradoria Geral

Acordao n° 803/08 — STP._Possibilidade de combinac¢io da verba com a
remuneracio por subsidio. Teto constitucional aplicavel: o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, consoante posicionamento do STF
no RE n° 663.696/MG.

No mesmo acordio, assim ressalta o Eminente Relator:

“No _caso _particular _dos honorarios de sucumbéncia, ndo podem ser
considerados _como _vencimento _base, vez que serdo _recebidos ou _ndo,
conforme_apresentem-se situacoes em _que a fazenda publica se consagre
vencedora _em__procedimentos _judiciais, _sendo-lhe entdo devidos os
honordarios sucumbenciais.

A previsao legal de pagamento dos honorarios advocaticios aos advogados
publicos, dessa forma, apresenta-se como um _incentivo a diligéncia desses
profissionais na_defesa_do_interesse_publico, ndo_desvirtuando o sistema
remuneratorio_do subsidio. e apresentando-se compativel com a _previsao
contida no art. 85, § 19, do nove Codigo de Processo Civil e com o regime
remuneratorio_instituido pela Emenda Constitucional n” 19/98." (grifo-
nosso).

Importante destacar, novamente, que os_honoririos de sucumbéncia serio pagos
unica e exclusivamente pela parte que perdeu a acdio (pessoa fisica ou juridica que

litigar com o Municipio), nao constituinde quaisquer despesa a0 municipio, ou seja,
nao onera aos cofres piblicos, pois nio se trata de verba publica.

Além disso, os honorarios de sucumbéncia sdo eventuais ¢ varidveis. De um lado,
constituem punigdo processual ao vencido, servindo como desestimulo ao litigio; de
outro, constituem incentivo adicional a atuagdo diligente ¢ eficaz do advogado na defesa
dos interesses da parte que ele representa.

Nio ha dispéndio de dinheiro puiblico no pagamento de honordrios sucumbenciais
ao advogado publico, seu pagamento cabe a parte que, sem sucesso, decidiu litigar
contra o ente publico.

Importe destacar que nem em todas as demandas que o municipio ganha a acio
hd recebimento de honorarios, pois em grande parte das acoes a parte vencida é
beneficiaria da justica gratuita, que ¢ concedida aqueles que ndo tem condigdes de
arcar com as custas do processo ¢ honorarios de sucumbencia, na forma da Lei n°
1.060/1950.
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A advocacia publica esta diretamente vinculada ao principio da eficiéncia, consagrado
no caput do artigo 37 da Constituigdo Federal, ¢ cssa verba honoriria advém
justamente da natureza qualitativa dos servicos efetivamente prestados pela
advocacia, uma vez que guanto mais exitosa a atuacio dos advogados publicos,
mais se beneficia a Fazenda Publica e, por consequéncia, toda a coletividade.

Por fim, cumpre salientar, que os honorarios de sucumbéncia, além de ndo caracterizar
um dispéndio ao poder publico, este também, ¢ beneficiado pelo seu repasse uma vez
que ha incidéncia do Imposto de Renda, e que por consequéncia, se torna receita publica,
ficando no proprio municipio.

Certos da compreensdo dos Nobres Vereadores, colocamo-nos a dlspow,,ao para outros
esclarecimentos necessarios. /
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2 A Procuradora Angela Frbes encontra-se em licenca em decorréncia do falecimento do seu pai, razdo
pela qual ndo firmou o presente oficio.



