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Projeto de Lei n© 5/2022

Autoria: Claudemir Zanco (PL), Dirceu Luiz Boaretto (PODEMQS), Eduardo Albani Dala
Costa (MDB) e Romulo Faggion (PSL)

PARECER JURIDICO

Os insignes vereadores Claudemir Zanco (PL), Dirceu Luiz Boaretto
(PODEMOQOS), Eduardo Albani Dala Costa (MDB) e Romulo Faggion (PSL), componentes
da Mesa Diretora da Casa, apresentaram o projeto de lei em epigrafe numerado, que
tem por finalidade alterar dispositivo da Lei n® 4.057, de 28 de junho de 2013,
notadamente no que diz respeito ao art. 25, que trata da possibilidade de concessao
de gratificagdes aos servidores efetivos do Poder Legislativo.

Em justificativas, aduzem que o projeto tem por finalidade fixar
“critérios objetivos para concessdo de gratificacdo de funcdo e seus respectivos
percentuais assegurados aos servidores efetivos da Cédmara Municipal de Pato Branco
que exercam funcdes especials que requerem dedicacdo além das atividades e
atribuicoes normais do cargo do concurso”.

E o sucinto resumo. Passa-se a andlise juridica do Projeto.

A intencdo dos nobre Edis nada mais € do que regulamentar um
assunto que, a seu tempo, ja deveria ter sido regulamentado, no sentido de se trazer
critérios objetivos quando da concessao de gratificacbes a que fazem jus os servidores
efetivos desta Casa.

O projeto, em todos o0s aspectos, atende ao ordenamento
constitucional e, sobretudo, o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, conforme preconiza o Acérdao n° 3606/20, oriundo de consulta com objeto
similar ao objeto desta proposicao.

Quanto a competéncia legislativa, é a redacao do art. 14, 1V, da Lei
Organica do Municipio:

Art. 14. Compete a Camara Municipal: [...]

IV - dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criacao,
transformacao ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus
servigos, e a iniciativa de lei para fixacdao da respectiva remuneracao,
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observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias.

No mesmo sentido, é a redacdo do art. 30, IV, do Regimento Interno

da Camara:

Art. 30. Compete a Mesa da Camara entre outras atribuicoes:

[...]

1V — propor projetos de resolucao que criem, transformem ou extingam
cargos, empregos ou funcdes da Camara Municipal, bem como,
mediante projetos de lei fixem as correspondentes remuneragoes
iniciais.

A importancia do projeto salta aos olhos, na medida em que, além de
regulamentar este caso sensivel que envolve grande parte dos servidores efetivos,
atende em tudo o principio constitucional da isonomia, porquanto traz situacoes
particulares que devem ser analisados de forma objetiva pelo administrador publico,
guanto se depara com a concessao de gratificacdes legalmente previstas.

Em relacdao a competéncia do Poder Legislativo em estabelecer seus
critérios de remuneracao, vé-se das redacoes do art. 37, XIII e art. 39, §1°, apds a
Emenda Constitucional n® 19/1998:
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Art. 37 [...]

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratdrias para o efeito de remuneragao de pessoal do servico
publico; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 39 [...]

§ 1° A fixacao dos padrdes de vencimento e dos demais componentes
do sistema remuneratério observara: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)
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II - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

III - as peculiaridades dos cargos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Nota-se que, além de abolir a chamada “isonomia automatical” (em
comparacdo ao Poder Executivo), o ordenamento constitucional, DE UMA ANALISE
SISTEMICA DA CONSTITUICAO DA REPl'.lBLICA, outorgou aos Poderes
legitimamente constituidos (Executivo, Legislativo e Judicidrio) liberdade para fixar os
vencimentos de seus servidores, desde que atendam os requisitos orcamentarios e de
limite de pessoal.

Sendo assim, neste aspecto, o art. 39, §1° c/c art. 2°2 confere a cada
Poder Constituido a competéncia e legitimidade para fixar os vencimentos de seus

servidores conforme @ natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada carreira, os
requisitos para a investidura e as peculiaridades dos cargos.

Neste sentido, antes que se tragam argumentos neste particular,
entendo que cabe a este Poder Legislativo, independentemente do que tenha
estabelecido o Poder Executivo, a regulamentacao ora pretendida.

Por fim, em contato com a contadora da Casa, esta ird providenciar o
relatério de impacto orgamentario e financeiro, a fim de que a presente proposicao
seja devidamente instruido.

Sem delongas, no que diz respeito ao mérito da matéria posta em
discussao, a analise Ultima cabe aos vereadores, aprovando ou reprovando o presente
projeto de lei, conforme discussao prévia a acontecer em plenario.

Cabe-nos, em sede de analise juridica, informar que a matéria objeto
do projeto nao apresenta impedimentos legais que possam barrar sua normal
tramitacgao.

! Direito que muitos postulavam na Justica, em razao da disparidade de vencimentos entre
cargos do Poder Executivo e Legislativo.

2 Art. 29 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.
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Ante o exposto, é o parecer favoravel a normal tramitagdo do projeto.

Pato Branco, 21 de janeiro de 2022.

LUCIANO BELTRAME
Procurador Legislativo
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