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1 - DO RELATORIO

Foi encaminhado ao Departamento Contébil para emissado de parecer de correcdo de

emendas, as quais tiveram impedimentos de ordem técnica segundo o Poder Executivo.

Foram apresentados 28 remanejamentos emendas impositivas.

E o sucinto relato. Passo a anélise contabil, com o proposito de oferecer elementos que
auxiliem a apreciacdo das emendas a proposta orcamentaria para 2023, no ambito do Poder

Legislativo do Municipio de Pato Branco.

1.1 - DAS EMENDAS

A andlise do Projeto da Lei Orcamentaria Anual pelo Poder Legislativo, sua discusséo,
proposicdo de emendas e aprovacdo sao de suma importancia para que se garanta um debate
democrético das prioridades da acdo governamental. As emendas devem estar em harmonia

com o Plano Plurianual - PPA e a Lei de Diretrizes Or¢camentérias - LDO.

As emendas feitas a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) enviada pelo Executivo Municipal
anualmente, sdo propostas por meio das quais os parlamentares podem opinar ou influir na
alocacéo de recursos publicos em funcdo de compromissos politicos que assumiram durante seu
mandato. As emendas podem acrescentar, suprimir ou modificar determinados itens (rubricas)

do projeto de lei orcamentéria enviado pelo Executivo.

Cumpre ressaltar que a emenda orgcamentaria € um instrumento de que as Casas
Legislativas dispbem para participar ativamente da elaboragdo do orcamento e € por meio das

emendas que os parlamentares buscam adequar a proposta encaminhada pelo Executivo
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Municipal, aprimorando a aloca¢do dos recursos publicos, principalmente para contemplar as
demandas municipais ou de grupos especificos. A apresentacdo de emendas confere maior
democratizacdo ao processo orcamentario, uma vez que possibilita a participacdo efetiva dos
representantes do povo na definicdo das politicas publicas elaboradas pelo Executivo.

Quanto aos impedimentos de ordem técnica, vale trazer o artigo 48 da Lei 5.951 de 13 de
julho de 2022 — LDO 2023:

LDO 2023

Art. 48. Para fins do disposto no § 12 do art. 166 da Constituicdo Federal, consideram-se
impedimentos de ordem técnica:

| — ndo indicacéo, pelo autor da emenda individual, do beneficiario e do respectivo valor da
emenda, quando for o caso;

Il — ndo cumprimento dos requisitos estabelecidos na Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de
2014, pela entidade beneficiaria, no caso de emendas que proponham transferéncias de
recursos sob a forma de subvencgdes, auxilios ou contribui¢des;

11l — desisténcia expressa do autor da emenda;

IV — incompatibilidade do objeto da emenda com a finalidade do programa ou da agéo
or¢camentaria emendada;

V — no caso de emendas relativas a execucao de obras, incompatibilidade do valor proposto
com o cronograma fisico financeiro de execucéo do projeto;

VI — a aprovagdo de emenda individual que conceda dotacdo para instalacdo ou
funcionamento de servigo publico que ndo esteja anteriormente criado por Lei;

VIl — a ndo indicagdo da Reserva de Contingéncia referida no art. 8° desta Lei, como fonte de
recursos para as emendas individuais.

§ 1°. Os casos de impedimentos de ordem técnica que trata este artigo serdo comunicados
formalmente pelo Poder Executivo, observado o disposto no § 14 do art. 166, da Constituicdo
Federal.

§ 2°. O Executivo Municipal terd4 o prazo de 150 (cento e cinquenta) dias para apresenta¢éo
dos impedimentos de ordem técnica, a contar da data de publicagdo da Lei Orcamentaria.

§ 3°. Apos a apresentagdo dos impedimentos de que trata o § 2° deste artigo, o Poder
Legislativo tera o prazo de 30 (trinta) dias para andlise e devolucéo ao Executivo Municipal.

§ 4°. Até 30 (trinta) dias apdés o prazo previsto no § 3° deste artigo, o Poder Executivo
encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacédo cujo impedimento seja
insuperavel.

§ 5° As dotagBGes orgamentarias relativas as emendas individuais, que permanecerem com
impedimento técnico, poderdo ser utilizadas como fonte de recursos para a abertura de
créditos adicionais, nos termos da Lei Federal n° 4.320, de 1964.

§ 6°. Além dos impedimentos técnicos previstos neste artigo, o Poder Executivo poderd,
mediante Decreto, estabelecer critérios e procedimentos adicionais relacionados aos casos
de impedimentos de ordem técnica de emendas impositivas.

8§ 7° Na&o constitui impedimento de ordem técnica a indevida classificagdo da despesa,
cabendo ao Poder Executivo realizar os ajustes necessarios no orgcamento, nos termos da
legislacao aplicavel.

Quanto ao teor das emendas impositivas é importante destacar o § 10 do artigo 95 Lei

Orgéanica Municipal:
L.O.M.

Art. 95 [...]
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§ 10. As programagdes orcamentarias previstas nos 8§ 8° e 9° deste artigo néo seréo
de execucdo obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Incluido pela
Emenda a L.O.M. n° 23, de 11.11.2019) (grifo nosso)

Neste contexto, orienta-se a Comissdo de Orcamento e Financas que analise as
emendas antevendo impedimentos de ordem técnica, para evitar que as emendas
impositivas propostas percam seu carater de execuc¢ao obrigatéria, pois no tramite nao
havera nova apresentacdo de impedimentos técnicos pelo Poder Executivo.

As emendas remanejadas devem obedecer a legislacdo anteriormente mencionada
no Parecer Contabil Prévio e Final do PLOA (PLO n° 185/2022): Constituicdo Federal, Lei
4.320/1964, Lei Orgénica Municipal, Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio de
2022.

Quanto _ao objeto_da _emenda impositiva orienta-se que seja especifico quanto a

localizacdo e quantificacdo da execucdo da emenda, para que possibilite a fiscalizacdo de sua
execucdo. Apesar da orientacdo de diversos impedimentos técnicos apresentados solicitar que a
objeto seja mais genérico conforme a necessidade do beneficiario.

Quanto aos valores, a soma das emendas reapresentadas deve permanecer a mesma

gue a original do impedimento técnico;

Quanto as subvencdes sociais, diversas emendas impositivas tratam de transferéncias

voluntarias para entidades do terceiro setor. Vale enfatizar que conforme indica o artigo 29 da
Lei de Diretrizes Orcamentaria para o exercicio de 2023 - Lei n°® 5.951, de 13 de julho de 2022:

LDO 2022

Art. 29. A Lei Orgcamentéria contemplard recursos para concessdo de auxilios,
transferéncias e subvencdes a pessoas fisicas e juridicas, visando a promocéo e
desenvolvimento de acbBes de carater assistencial, social, médico, educacional,
cultural, esportivo e agricola, em suplementacdo aos recursos de origem privada
aplicados a esses objetivos.

§ 1° Para consecuc¢do do proposto neste artigo, fica o Poder Executivo autorizado a
firmar convénios ou acordos com pessoas juridicas interessadas na parceria,
observada a existéncia de lei autorizativa especifica e o disposto nos arts. 16 a 19 da
Lei Federal n° 4.320/1964, bem como a Lei Federal n° 13.019/2014 e alteracles
posteriores.

§ 2° N&o serao concedidos auxilios, doacdes, transferéncias e subvengdes para cobertura de
déficits ou prejuizos de pessoas juridicas.
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§ 3° Os programas de assisténcia social que contemplem fornecimento de remédios, cestas
bésicas, passagens, servigos e auxilios funerarios e a cobertura de outras necessidades de
pessoas fisicas, ficam condicionados a existéncia de dotagdo or¢gamentéria para este fim.

8§ 4° Na Lei Orcamentéaria, em suas emendas e alteragdes, fica vedada a insergdo de
emendas que identifiqguem instituicbes privadas a serem beneficiadas com
transferéncias, auxilios e subvencgdes econdmicas ou sociais, observadas as normas da
Lei Complementar Federal n® 101/2000 e Lei Federal n® 4.320/1964. (grifo nosso)

As Subvencgdes Sociais sdo despesas orcamentarias destinadas a cobertura de despesas
de instituicdes privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, de acordo
com os artigos 16, paragrafo unico, e 17 da Lei no 4.320/1964, observado o disposto no art. 26
da LRF.

Lei 4.320/64

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessdo de
subvenc8es sociais visara a prestacdo de servicos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de origem privada aplicados a esses
objetivos, revelar-se mais econ6mica.

Paragrafo Unico. O valor das subvencdes, sempre que possivel, sera calculado com base em
unidades de servigos efetivamente prestados ou postos a disposicdo dos interessados
obedecidos os padr6es minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condi¢Bes de funcionamento forem julgadas satisfatorias
pelos érgdos oficiais de fiscalizagdo serdo concedidas subvencgdes

LRF

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica,
atender as condi¢des estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias e estar prevista no
orgamento ou em seus créditos adicionais.

§ 120 disposto no caput aplica-se a toda a administragdo indireta, inclusive fundagées
publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicbes precipuas, as
instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 20 Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagfes e a composicdo de dividas, a
concessdo de subvengdes e a participagdo em constituicdo ou aumento de capital.

Os repasses as entidades sem fins lucrativos devem ser analisados individualmente e os
dados que constam no formulario das emendas impositivas séo insuficientes para emissao de

parecer neste quesito. Por isso orienta-se a Comissdo de Orcamento e Financas que analise o
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estatuto e documentacBes necesséarias de cada entidade para a concessao de tais valores,

conforme lista orientativa elaborada por esta Casa de Leis?.

A principal legislacdo especifica sobre o tema é a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracéo publica e as organizacfes da sociedade
civil, em regime de matua cooperacéo, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo; define
diretrizes para a politica de fomento, de colaboragdo e de cooperagdo com organizagfes da sociedade
civil; e altera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marc¢o de 1999.

Vale enfatizar que conforme o artigo 29 da lei supracitada:

Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de
emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais e os acordos de cooperagdo serdo
celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos de cooperacao,
quando o objeto envolver a celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento publico
observara o disposto nesta Lei. (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Deve ser observado também o Decreto n® 9.309, de 10 de setembro de 2022, que regulamento a
Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, que dispbe sobre regras e procedimentos do regime
juridico das parcerias celebradas entre a administracdo publica do Municipio de Pato Branco e as

organizacgfes da sociedade civil.

Apéds conferéncia dos remanejamentos foram detectadas 6 inconsisténcias, conforme tabela que

segue:

Remanejamento Emenda Original Observagéao

REI 2/2023 Ell 52/2022 Desconsiderar mudanca na natureza da despesa

REI 3/2023 EIB 68/2022 ReducBes ndo compativeis com emenda original

REI 24/2022 EIB 46/2022 ReducBes ndo compativeis com emenda original

REI 25/2023 EIB 52/2022 Reduc¢des ndo compativeis com emenda original

REI 26/2023 EIB 52/2022 Reduc¢des ndo compativeis com emenda original

REI 27/2023 EIB 93/2022 Valor da emenda e reducdes ndo compativeis com
emenda original

1 https://www.patobranco.pr.leg.br/institucional /orcamento-
impositivo/orientacoesparasolicitacaodeemendaimpositivapeloterceirosetor.pdf
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Vale mencionar que foram considerados novos créditos as despesas que ndo possuiam

desdobramento que indicava a fonte de recursos ordinarios (livres).

2 - CONCLUSAO

Quanto a analise das emendas, orienta-se a Comissédo de Orcamento e Finangas que considere

o0s apontamentos deste parecer para as admissdes e correcdes.

Pato Branco, 20 de margo de 2023.

BARBARA SANTOS
KLEIN LIBRELATO
Contadora
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