CAMARA MUNICIPAL DE

A= PATOBRANCO

PARECER CONTABIL

TIPO DE MATERIA: PROJETO DE LEI N° 12/2023

EMENTA: Autoriza a contratagdo temporaria, por meio de Processo Seletivo Simplificado -
PSS, de profissionais para o exercicio de emprego publico de Instrutor de Aprendizagem e
da outras providéncias.

AUTOR: Poder Executivo

Foi encaminhado ao Departamento Contabil para emissao de parecer o Projeto de
Lei n° 12/2023, onde busca o Executivo municipal obter autorizacdo para contratagao
temporaria, por meio de Processo Seletivo Simplificado - PSS, de profissionais para o

exercicio de emprego publico de Instrutor de Aprendizagem e da outras providéncias.

O Vereador e relator Joecir Bernardi solicitou’ parecer contabil para posterior
emissdo de parecer junto a Comissdo de Orgamento e Financas. Quanto a analise da
matéria, vale mencionar que compete ao Departamento Contabil desta Casa de Leis,
assessorar os vereadores em matérias orgcamentarias, financeiras, patrimonial, de pessoal e

outras relacionadas a- Contabilidade Publica quando solicitado?.

A presente matéria busca abrir 70 vagas para profissionais dedicados a projetos
culturais, 59 para profissionais dedicados a projetos pedagdgicos e 32 vagas para

profissionais dedicados a projetos esportivos, totalizando assim 107 vagas.

Na Mensagem n° 10/2023 o Poder Executivo explica que a Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura atende 1.269 alunos em tempo integral e 612 pessoas em
departamentos pertencentes a referida pasta e pretende ampliar o numero de vagas em
50% para o ano de 2023.

Lhttps://sapl.patobranco.pr.leq.br/media/sapl/public/documentoacessorio/2023/12190/solicitacao_parecer co
ntabil pl 12 de 2023.pdf

2 lein?5.060, de 8 de dezembro de 2017.
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Na referida mensagem ele informa que a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer
realiza em média 25.000 atendimentos a populagcéo no Largo da Liberdade com mais de 30
atividades ofertadas. Quanto aos atendimentos, nao foi informado qual a periodicidade da
média (atendimentos mensal, anual, etc). Com relagdo aos projetos esportivos o Municipio

pretende duplicar o numero de atendimentos.

A referida mensagem, considerando que a presente proposi¢cao caracteriza aumento
de despesas, e em atendimento ao disposto no art. 16, da Lei Complementar Federal n°

101, de 4 de maio de 2000, encaminhou os seguintes anexos: Termo de Impacto

Orcamentario Financeiro (fls. 9 a 12) e a Declaracdo da Disponibilidade Orcamentaria e
Financeira (fls. 13 a 23).

Vale esclarecer que conforme Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agcdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 29 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

Quanto a disponibilidade orcamentéria e financeira néo é possivel atestar os dados
anexos a declaragéo, tendo em vista que o Quadro de Demonstrativo da Despesa refere-se
ao inicio do exercicio de 2023, sem ser possivel identificar a parcela do orcamento que ja foi
executada e possiveis valores que estejam comprometidos durante o exercicio

considerando as atividades continuas da Secretarias.
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Quanto ao termo de impacto orgamentario-financeiro, no que se refere aos limites de
despesa com pessoal, que considera a proporgdo entre os gastos com pessoal e receita
corrente liquida, identificou-se que para 2023 o Poder Executivo calculou uma receita
corrente liquida de R$ 515.587.517,72 para o exercicio de 2023, enquanto que na
elaboracéo da Lei Orgamentaria Anual de 2023 (conforme PL n°® 185/2022), ele considerou

uma receita corrente liquida para 2023 no valor de R$ 488.692.100,00.

Vale esclarecer que conforme o artigo 22 da LRF, a verificagcdo do cumprimento dos
limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre, objeto

também de fiscalizagao e audiéncia publica na presenta Casa de Leis.

Ainda quanto ao termo de impacto, identificou-se que o documento foi expedido com
base no Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre do exercicio de 2022. E sabido que
outras matérias relativas a aumento de despesa com pessoal tramitaram nesta Casa de Leis
em 2023 e que a audiéncia publica relativa ao 1° Quadrimestre de 2023 esta agendada para

26 de maio de 2023 nesta Casa de Leis. Fatos que influenciam os calculos apresentados.

Quanto as premissas e metodologias de calculo, primando pela transparéncia,
orienta-se diligenciar junto ao Poder Executivo o detalhamento dos encargos considerados
no calculo. Ainda quanto a transparéncia, apesar de na mensagem o Poder Executivo citar
alguns dados a respeito dos atendimentos prestados e que pretende aumentar, orienta-se
identificar especificamente quantos alunos sao atendidos por profissional, a periodicidade
das aulas, carga horaria, etc., para compreender através dos numeros a compatibilidade da

carga horaria e vagas a serem preenchidas com o objetivo do Poder Executivo.

A geracgéao de informagbes contabeis para tomada de decisdo advém de diagndstico
preciso da situagcdo do Poder Executivo. A norma cria despesas que carecem de
fundamentagao robusta quanto a estimativa de impactos sobre as finangas publicas, mesmo
para curto e médio prazos, estendendo-se essa dificuldade para o calculo e a indicagao de

montantes e fontes de financiamento. E necessario que o processo legislativo contemple
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analise ex ante da proposta, ancorada em estatisticas publicas de qualidade que irriguem de

conhecimentos e evidéncias o processo decisorio de ultima instancia.

Neste contexto, orienta-se a Comissdao de Orcamento e Financas solicite

atualizacdo dos relatérios considerando os dados do quadrimestre mais recente (1°

Quadrimestre de 2023) e os aumentos de despesa com pessoal aprovados em 2023,

assim como dados detalhados quanto as premissas de calculo. Pois conforme o

referido termo, o limite alerta de gastos com pessoal foi atingido (48,60%) e caso atinja-se o
limite prudencial (51,30%) o Poder Executivo estara sujeito as vedagdes dispostas no artigo

22 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

L.R.F.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.Paragrafo Unico. Se a despesa
total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sao
vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no
€excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequag¢ao de remuneracao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinacéo
legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
gqualguer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacéao, saude e sequranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do
art. 57 da Constituicio e as situagbes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias. (grifo nosso)

Sendo assim, orienta-se a Comissao de Orcamento e Financas que considere as
orientagdes e legislagdo mencionada para emissdo de parecer e tramitacdo regimental da

matéria.
E o parecer, em quatro laudas.

Pato Branco, 18 de maio de 2023.
BARBARA SANTOS KLEIN
LIERELATO
A '"'Z::"r'"l:'.r": 18052025
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