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Projeto de Lei n? 89/ 2023
Autoria: Executivo Municipal

PARECER JURI DI CO

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n® 36/2023, propés o
projeto de lei em epigrafe numerado, que tem por finalidade revogar a doacdo
autorizada pela Lei n° 3.665, de 30 de agosto de 2071, e o art. 2° da Lei n°® 2.887,
de 18 de dezembro de 2007, que autorizaram a doacdo de imovel a empresa Karina
Industria de Alimentos Ltda.

Segundo o Executivo, nos termos do inciso 111, do pardgrafo unico,
do art. 1° da Lei Municipal n® 3.665, de 2011, a doacdo estava condicionada ao inicio
da edificacdo e das atividades industriais propostas no Protocolo n® 292196/2011, no
prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da publicagdo da referida Lei.

Argumenta que houve a vistoria /in loco por parte da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdémico, a qual, ante procedimento bem
esclarecido e fundamentado, concluiu que a revogagédo da Lei n® 3.665/2011 e do
art. 29, da Lei n®* 2.887/2007 sao medidas que se impde, motivo pelo qual
apresentam o presente projeto de lei.

E o sucinto resumo.

Preambularmente, cabe salientar que a documentacdo inserta na
proposicdo em andlise mostra-se explicativa, no sentido de trazer um histérico
envolvendo leis de doagdo com respectiva reserva promovida pela lei autorizadora.

Num primeiro momento, tem-se que a Lei Municipal n® 2.887, de 18
de dezembro de 2007, autorizou a doagao de imével para a empresa Karina Industria
de Alimentos Ltda., conforme estabelece seu art. 12, que apresenta a seguinte
redacgao:

Art. 12 Fica o Executivo Municipal autorizado a proceder a doagao
de parte do imovel Rural Lote n® 07 (sete) do Nucleo Bom Retiro,
situado no Municipio de Pato Branco, contendo a area de
10.758,86m?2 (dez mil, setecentos e cinqlienta e oito metros e oitenta
e seis centimetros quadrados), constante da matricula n® 3.930, do
12 Registro Geral de Iméveis da Comarca de Pato Branco, Parana,
avaliado em R$ 215.177,20 (duzentos e quinze mil, cento e setenta
e sete reais e vinte centavos), a empresa Karina Industria de
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Alimentos Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n® 09.182.938/0001-44, localizada na Rua Tamoio, 464,
1¢ andar, sala 02, nesta cidade de Pato Branco, Estado do Parana e
ceder um barracdo industrial sobre ele edificado, contendo area de
1.325,00m2 (mil, trezentos e vinte e cinco metros quadrados), a
empresa donataria, nas condicdes estipuladas no Termo de
Permissdo de Uso Oneroso, a ser firmado entre as partes.

Paragrafo Unico. A doacdo de que trata o “caput” fica condicionada
ao seguinte:

| —inalienabilidade pelo prazo de 10 anos, contados a partir do efetivo
inicio das atividades industriais da donatéria:

Il — destinacado do imével exclusivamente para o ramo de fabricagao
de biscoitos, massas alimenticias, distribuicdo, importacdo e
exportacdo de alimentos, vedado qualquer outro;

Il —inicio das atividades propostas no pedido objeto do protocolo n®
256479, de 23 de novembro de 2007, da Prefeitura Municipal, na
forma nele contida, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados
da publicacao desta Lei;

IV — prazo de 5 (cinco) anos, contados da data do inicio da atividade
industrial da donataria, para que a mesma promova a devolugao do
barracdo edificado sobre o imével objeto da doacdo, mediante
construcao de outro barracdo de idéntica caracteristica e metragem,
de acordo com as especificagdes constantes do Termo de Permisséo
de Uso Oneroso, em local a ser previamente determinado pela
municipalidade;

V — outorga da escritura publica de doagdo somente apds o efetivo
inicio das atividades industriais propostas;

VI — revogagdo da doagdo, com perda integral das benfeitorias que
edificar sobre o imével objeto da doacdo em beneficio do doador, em
caso de descumprimento de qualquer das condi¢cbes estabelecidas
nesta Lei e na Lein® 1.207, de 03 de maio de 1993, com as alteracdes
dadas pela Lei n® 1.260, de 18 de novembro de 1993

Na mesma lei autorizativa da doagdo, consignou-se no art. 2° que
seria reservada uma area localizada ao lado da descrita no art. 12, para o caso de
ampliagédo das atividades da empresa beneficiada.

E a redacéo do art. 2°:

Art. 2° Fica a area de 5.400,12m2 (cinco mil, quatrocentos metros e
doze centimetros quadrados), pertencente ao Imoével Rural Lote n®
07 (sete) do Nucleo Bom Retiro, situado no Municipio de Pato Branco,
constante da Matricula n® 3.930, do 1° Oficio do Registro Geral de
Iméveis da Comarca de Pato Branco, Parana, avaliado em R$
108.002,40 (cento e oito mil, dois reais e quarenta centavos),
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reservada pelo periodo de 2 (dois) anos, contados da publicagao da
presente lei, para eventual doagdo, caso a donataria venha expandir
suas atividades industriais e dela necessite para tanto.

Foi entdo que em 2011, a Lei n? 3.655, de 30 de agosto, autorizou a
doacédo da referida area anteriormente reservada pela Lei n® 2.887/2007, conforme
art. 12, que tem a seguinte redagéo:

Art. 12 Fica o Executivo Municipal autorizado a efetuar doacdo de
terreno, reserva constante do Art. 2° da Lei n® 2.887, de 18 de
dezembro de 2007, situado em parte do Imével Rural n® 07 (sete) do
Nucleo Bom Retiro, com area de 5.400,12 m2 (cinco mil, quatrocentos
metros e doze centimetros quadrados), sito ao lado da Rua Marginal
da BR 158, n® 10.280, Bairro Planalto, nesta cidade de Pato
Branco/PR, sem benfeitorias, constante da Matricula n® 3.930 do 1°
Oficio de Registro Geral de Iméveis da Comarca de Pato Branco,
avaliado em R$ 324.007,20 (trezentos e vinte e quatro mil, sete reais
e vinte centavos), a empresa Karina Industria de Alimentos Ltda,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
09.182.938/0001-44, estabelecida ao lado da Rua Marginal da BR
158, n? 10.280, Bairro Planalto, em Pato Branco/PR

Em contrapartida, o paragrafo unico, do artigo acima citado, assim
enumerou as condicionantes:

Art. 19 [...]

Paragrafo Unico. A doagdo de que trata o “caput” deste artigo fica
condicionada ao seguinte:

| —inalienabilidade pelo prazo de 10 (dez) anos, contados a partir do
efetivo inicio das atividades industriais da donataria;

Il — destinacdo do imdvel exclusivamente para a instalagdo de uma
industria de biscoitos, massas alimenticias, distribui¢gao, importacéo,
exportacdo de alimentos e transporte rodoviario de cargas secas,
vedado qualquer outro;

Il — inicio da edificacao no prazo maximo de 90 (noventa)
dias contados da publicacao desta Lei e inicio das atividades
industriais propostas no pedido, objeto do protocolo n¢
292196, de 9 de junho de 2011, na forma nele contida;

IV — outorga da escritura publica de doagdo somente apds o efetivo
inicio das atividades industriais propostas;

V - revogacao da doacao, com perda integral das benfeitorias
que edificar sobre o imdével objeto da doacao em beneficio do
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doador, em caso de descumprimento de qualquer das
condicoes estabelecidas nesta lei e na Lei n? 1.207, de 3 de
maio de 1993, com alteracoes dadas pela Lei n? 1.260, de 18
de novembro de 1993.

Somente para argumentar, embora conste dos documentos que
instruem a presente proposicao, destaca-se que nao se analisara as condicionantes
da Lei n® 2.887/2007, até pelo fato de que o objeto deste projeto de lei é a revogacao
da Lei n® 3.665/2011, e, por consequéncia, apenas do art. 2°, da Lei n® 2.887/2007.

Neste ponto, conforme se vé dos documentos constantes do PL, tem-
se que foi devidamente comprovado — inclusive com vistoria /n /oco — que ndo houve
edificacdo no imovel objeto da doacéo feita pela Lei do ano de 2011, o que enseja a
aplicacao do inciso V, do paragrafo unico, do art. 12, da Lei n? 3.665/2011 c/c art.
59, da Lei n® 1.203/1998.

Ou seja, houve expresso descumprimento do inciso Ill, paragrafo
unico, do art. 12, da Lei n® 3.665/2011, bem como do art. 4%, da Lei n® 1.207/1993,
porquanto a empresa beneficiaria da doagdo NADA edificou no terreno doado.

Ou seja, nao houve o “inicio da edificagdo no prazo maximo de 90
(noventa) dias contados da publicagdo desta Ler .

A constatagdo de que né&o houve o inicio das obras no prazo de 90
dias, nem tampouco houve inicio das atividades industriais no terreno doado, infere-
se do laudo de vistoria promovido pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico.

Os relatérios e pareceres dao conta de elucidar o caso. Contudo, ndo
ha juntada das manifestagdes por parte da empresa, motivo pelo qual se recomenda
seja o Executivo oficiado para que envie documentos que comprovem que a empresa
foi devidamente cientificada nos prazos legais e que, eventualmente, exerceu seu
direito a defesa, tudo em atencgéo aos principios do contraditério e da ampla defesa,
inerente a este procedimento.

Embora se saiba que os servidores que foram /n /oco gozam de fé
publica, inferindo-se, assim, que suas afirmagfes tém presuncao juris tantum de
veracidade, por cautela, sugere-se sejam juntadas a ciéncia da empresa donataria, a
fim de se evitar eventual discussao judicial neste particular.
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Assim, sem delongas, cumpridas as formalidades e os apontamentos
alhures, a matéria esta apta para a normal tramitacao, motivo pelo qual exaro parecer
favoravel.

Pato Branco, 3 de agosto de 2023.
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