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PARECER CONTABIL

TIPO DE MATERIA: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 122/2023

EMENTA: Regulamenta o repasse da assisténcia financeira complementar estabelecida
pela Unido através da Portaria GM/MS n° 1.135, de 16 de agosto de 2023, destinada ao
cumprimento do piso salarial nacional de enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem
e da outras providéncias.

AUTOR: Poder Executivo

Foi encaminhado ao Departamento Contabil para emissao de parecer o Projeto de
Lei n° 122/2023 conforme solicitado pelo Vereador Eduardo Albani Dala Costal, para

posterior emissao de parecer junto a Comissao de Orcamento e Financas.

O projeto n° 122/2023 em andlise, de autoria do Poder Executivo, busca
regulamentar o repasse da assisténcia financeira complementar estabelecida pela Unido
através da Portaria GM/MS n° 1.135, de 16 de agosto de 2023, destinada ao cumprimento

do piso salarial nacional de enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem.

Quanto a andlise da matéria, vale mencionar que compete ao Departamento Contabil
desta Casa de Leis, emitir parecer técnico sobre matéria contabil e orcamentaria quando
solicitado?, sendo assim, a partir destas perspectivas que o projeto foi analisado conforme

segue.

De imediato, esclarece-se que as respostas aos questionamentos do Nobre

Vereador dependem de interpretacdo juridica. Pois, com conhecimentos apenas

contabeis, salvo melhor juizo, ndo é possivel identificar claramente no regulamento proposto
pelo Poder Executivo, se 0 piso da enfermagem gera encargos legais e se eles serdo

financiados pela Unido.

Lhttps://sapl.patobranco.pr.leq.br/media/sapl/public/documentoacessorio/2023/12708/solicitacao_de parecer
contabil pl 122-2023.pdf

2 lei n? 5.060, de 8 de dezembro de 2017

* Documento enviado eletronicamente através do SAPL *

Q Rua Arariboia, 491, Centro - 85501-262 - Pato Branco - Parand
N (46) 3272 - 1500 / 3272 - 1546
D http://www.patobranco.pr.leg.br / contabilidade@patobranco.pr.leg.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmpatobranco.1doc.com.br/verificacao/FB1F-615B-E1A8-E006 e informe o c6digo FB1F-615B-E1A8-E006

Assinado por 1 pessoa: BARBARA SANTOS KLEIN LIBRELATO

7]
]

]
E

¥



CAMARA MUNICIPAL DE

< PATOBRANCO

De qualquer modo, conforme solicitagcdo expressa, elucida-se os quesitos a seguir:

Quesito 1: O Projeto de Lei terd impacto no Or¢gamento do Municipio, inclusive

no que tange a despesas de cunho previdenciario?

Para compreender se ha reflexo do pagamento do “piso salarial” nas financas
municipais, se faz necessario esclarecer primeiramente se o “piso da enfermagem” é

considerado remuneracéo de natureza salarial ou considerado verba indenizatéria.

Esse esclarecimento € de relevante importancia, em razdo do seu impacto nas

contas publicas.

Vale destacar alguns trechos de dispositivos da matéria em andlise:

Art. 1°]..]

Paragrafo Unico. O Municipio fica autorizado a conceder o pagamento da assisténcia
financeira complementar aos profissionais referidos no caput, vinculados a
Administragdo Municipal, até o limite dos valores transferidos pela Unido.

Art. 2° Considera-se piso salarial, para os fins desta Lei, o valor remuneratério dos
profissionais equivalente ao somatério do vencimento basico (VB) e das vantagens
pecuniarias de natureza fixa, geral e permanente (FGP), ndo sendo computadas, dessa
forma, parcelas indenizatérias e vantagens pecuniarias variaveis, individuais ou
transitérias.

[...]

Art. 4° A assisténcia financeira complementar transferida pela Unido ndo implicara em
aumento automatico de outras parcelas ou vantagens remuneratérias e ndo sera
incorporada aos vencimentos ou as remuneragcdes dos profissionais
contemplados. (grifo nosso)

Neste contexto, a titulo de informacdo, anexa-se ao presente parecer noticia da
Confederacdo Nacional dos Municipios — CNM, a qual entrou com embargos de declaracéo
no Supremo Tribunal Federal (STF) alegando que o ac6rdédo do STF aponta para uma falta
de definicdo clara do conceito e o escopo do “piso salarial”, causando incertezas sobre sua
abrangéncia, criando uma inseguranca em relacéo ao valor que efetivamente deve ser pago

aos profissionais de enfermagem.
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Institucional ~ Comunicacio  AreasTécnicas  Biblioteca  Municipios  Contato  Contetido Exclusivo O que vocé procura?

CONFEDERAGAO NACIONAL OF MUWGIPIOS

01/09/2023

CNM entra com embargos de declaragao no STF referente ao
pagamento do piso da enfermagem

Compartiar. & @ @ @

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) entrou com embargos de declaracdo no Supreme Tribunal
Federal (STF) referente ao pagamento do piso da enfermagem. Representante de mais de 5,2 mil Municipios, a
entidade reforcou algumas preccupacdes referentes aos encargos patronais e definicdo de remuneracio.

Em documento, a CNM lembra que o auxilio financeiro pago pela Unido aos Municipios no ultimo dia 23 de
agosto, de aproximadamente em R$ 15 bilhdo, refere-se & diferenca entre o valor de remuneragio que o
profissional da enfermagem recebe e o piso salarial respectivo de sua ocupac&o (enfermeiros, técnicos. auxiliares
ou parteiras) cansiderando a carga horaria semanal.

v Um custo relevante para as prefeituras - considerado desde o inicio pela CNM em suas estimativas de impacto -
" sdo os encargos patronais incidentes sobre a remuneragdo dos profissionais. Segundo as estimativas da

enticadle, realizadas no decorrer de setembro de 2022, do impacto global de RS 10.5 bilhdes, a0 menos 24% (RS
2,5 bilhdes) seriam pagamentos das prefeituras a titulo de encargos patronais.

Sendo assim, a Confederacio entende que, embora a conquista do auxilio financeiro do piso deve ser comemorada, a nao inclusio do recolhimento de encargos
patronais gerara ainda mais desequilibrio nos Municipios, em especial nas localidades mais pobres que, em fungio de pagarem salérios menores, deverdo - com a
instituicao do piso - desembolsar ainda mais recursos a titulo de recolhimento previdenciario, seja ele do seu fundo praprio ou do INSS.

Definicao de remuneragao
O acordéo do STF aponta para uma falta de definicdo clara do conceito e o escopo do “piso salarial’, causando incertezas sobre sua abrangéncia, criando uma
significativa inseguranca juridica em relagéo ao valor que efetivamente deve ser pago aos profissionais de enfermagem.

Essa omisséo pode ter consequéncias para os profissionais de enfermagem e os entes federativos diretamente responsaveis pelo pagamento, assim como para a
Uni&o que desempenha importante papel no repasse de valores

Da Agéncia CNM de Noticias

Em contraponto vale mencionar trecho da Cartilha do Piso Nacional de Enfermagem
elaborada pelo Governo Federal, a qual consta anexa na integra.

PERGUNTAS [y
E RESPOSTAS Pt 9

12. A UNIAO TAMBEM VAI TRANSFERIR RECURSOS PARA

PAGAR ENCARGOS LEGAIS QUE POSSAM INCIDIR SOBRE

A ASSISTENCIA FINANCEIRA COMPLEMENTAR?
O STF estabeleceu que a Uniao deve garantir o pagamento da
diferenca entre o piso salarial e o vencimentos basico mais a
parcelas fixas gerais e permanentes (VB+FGP) que o profissional

recebe. Por isso, cabe ao Governo Federal transferir recursos para
completar essa diferenga.

Analisando os trechos mencionados, com conhecimentos apenas contabeis ndo é

possivel identificar se a Unido também transferird recursos para os encargos legais. Por
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isso, o referido gquestionamento € de alcada juridica. Destarte orienta-se que a Comissao

de Orcamento e Financgas solicite parecer juridico sobre o assunto.

Quesito 2: A apresentacdo do Termo de Impacto Orgcamentario Financeiro, bem
como a Declaragdo de Disponibilidade Orcamentéaria estdo dispensados de acordo
com a Lei de Responsabilidade Fiscal?

Conforme mensagem n° 49/2023 da presente matéria, 0 Poder Executivo esclarece
gue “como 0s repasses serdo custeados pela Unido, o presente Projeto de Lei ndo implica
em aumento de despesa para o Municipio, ficando dispensada a apresentacao do impacto
orcamentario e financeiro exigido pelo art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal e pelo art.

113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.”

Vale mencionar que a Lei de Responsabilidade Fiscal dispbe que a criacdao,
expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; e de declaracdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

or¢camentarias.

Considerando os apontamentos anteriores, a resposta ao presente quesito fica

prejudicada, por estar intrinsicamente ligada a resposta ao quesito anterior.
E o parecer.

Pato Branco, 13 de setembro de 2023.
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13/09/2023, 13:39

01/09/2023

CNM entra com embargos de
declaracao no STF referente ao
pagamento do piso da enfermagem

A Confederagao Nacional de
Municipios  (CNM)  entrou  com
embargos de declaracao no Supremo
Tribunal Federal (STF) referente ao
pagamento do piso da enfermagem.
Representante de mais de 52 mil
Municipios, a entidade reforcou
algumas preocupacoes referentes aos
encargos patronais e definicao de
remuneragao.

Em documento, a CNM lembra que o
auxilio financeiro pago pela Uniao aos Municipios no ultimo dia 23 de agosto, de
aproximadamente em R$ 1,5 bilhao, refere-se a diferenca entre o valor de remuneracao
que o profissional da enfermagem recebe e o piso salarial respectivo de sua ocupacao
(enfermeiros, técnicos, auxiliares ou parteiras) considerando a carga horaria semanal.

Um custo relevante para as prefeituras — considerado desde o inicio pela CNM em suas
estimativas de impacto - sao os encargos patronais incidentes sobre a remuneracao dos
profissionais. Segundo as estimativas da entidade, realizadas no decorrer de setembro de
2022, do impacto global de R$ 10,5 bilhdes, ao menos 24% (R$ 2,5 bilhdes) seriam
pagamentos das prefeituras a titulo de encargos patronais.

Sendo assim, a Confederacao entende que, embora a conquista do auxilio financeiro do
piso deve ser comemorada, a nao inclusao do recolhimento de encargos patronais gerara
ainda mais desequilibrio nos Municipios, em especial nas localidades mais pobres que, em
funcao de pagarem salarios menores, deverao - com a instituicao do piso - desembolsar
ainda mais recursos a titulo de recolhimento previdenciario, seja ele do seu fundo proprio
ou do INSS.

Definicao de remuneracao

O acordao do STF aponta para uma falta de definicao clara do conceito e o escopo do
‘piso salarial’, causando incertezas sobre sua abrangéncia, criando uma significativa
inseguranga juridica em relacao ao valor que efetivamente deve ser pago aos
profissionais de enfermagem.

https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/cnm-entra-com-embargos-de-declaracao-no-stf-referente-ao-pagamento-do-piso-da-enfermagem

Portal CNM - CNM entra com embargos de declaragado no STF referente ao pagamento do piso da enfermagem - Confeder...
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13/09/2023, 13:39 Portal CNM - CNM entra com embargos de declaragado no STF referente ao pagamento do piso da enfermagem - Confeder...

Essa omissao pode ter consequéncias para os profissionais de enfermagem e os entes
federativos diretamente responsaveis pelo pagamento, assim como para a Uniao que
desempenha importante papel no repasse de valores.

Da Agéncia CNM de Noticias
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PISO NACIONAL
DA ENFERMAGEM

GOVERNO FEDERAL
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INTRODUCAO

A atual gestao do Governo
Federalassumiu o compromisso
de efetivacao do Piso Nacional
da Enfermagem. Neste ano, os
profissionais receberao nove
parcelas de forma retroativa
a maio de 2023. Para os
servidores vinculados a folha
de pagamento do Ministério da
Saude, o piso foi implementado
a partir do contracheque de
agosto de 2023,

Em relacdco a  estados,
municipios e Distrito Federal, foi
realizado com éxito um amplo
processo de levantamento
de dados dos profissionais da
enfermagem junto aos estados
€ municipios, o que permitira
melhor apuracao dos valores a
serem repassados a cada ente
da federacao.

De acordo com as orientagoes
da Advocacia Geral da Uniao
(AGU), o «calculo do piso
sera aplicado considerando
O vencimento basico e as
gratificacoes de carater
geral, fixas e permanentes,
nao incluidas as de cunho
pessoal, variavel ou transitorio.
A metodologia de repasse aos

entes e o monitoramento da
implementacao do piso em
nivel nacional foi resultado
de discussao em grupo de
trabalho com a participagao de
diferentes pastas (Ministério da
Saude, Ministério da Gestao e da
Inovagcao em Servicos Publicos,
Ministerio do Planejamento e
Orcamento,  Advocacia-Geral
da Uniao e Controladoria-Geral
da Uniao), sob supervisao dos
ministérios que integram a
estrutura da Presidéncia da
Republica e coordenacao da
Casa Civil.

O Governo Federal reafirma a
importancia dos trabalhadores
do SUS e reitera seu
compromisso em garantir a
implementacao do piso para
profissionais da enfermagem
federais, estaduais e
municipais, ou que atuam em
estabelecimentos que atendem
pelo menos 60% dos seus
pacientes pelo SUS.

.br/verificacao/FB1F-615B-E1A8-E006 e informe o codigo FB1F-615B-E1A8-E006



LINHA

DO TEMPO

14 JUL 2022

APROVAGAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL (EC) 124

. Primeiro passo para a
. institucionalizagdo do piso, esta
: emenda permite a edicao posterior
. de uma Lei Federal que deveria
. regulamentar o pagamento minimo
: as categorias da enfermagem.

04 SET 2022

- AGAO DIRETA DE
- INCONSTITUCIONALIDADE
- (ADI) 7222

. A Confederagao Nacional Saude vai ao Supremo
: Tribunal Federal para alegar que a Lei n° 14.434
: ¢ inconstitucional. Em decisao cautelar, ou seja,
. antes do julgamento definitivo, o ministro Luis
: Roberto Barroso suspendeu os efeitos da Lei. Ele
. também solicitou esclarecimentos a instituicoes
: publicas e privadas sobre os impactos financeiros

12 MAI 2023
LEI N° 14.581

Presidente Lula sanciona Lei
que abre credito especial de
R$ 7.3 bilhdes no orgamento
do Fundo Nacional de Saude
para garantir a estados
€ municipios o auxilio
financeiro complementar
para pagamento do Piso
Nacional da Enfermagem.

16 AGO 2023

Publicada a Portaria GM/MS N°
1135, de 16 de agosto de 2023,
que substitui a Portaria GM/
MS n° 597/2023, e estabelece
novos critéerios e procedimentos
para o repasse da assisténcia

. financeira complementar da

Uniao destinadaao cumprimento
do piso salarial nacional de

enfermeiros, técnicos e auxiliares

de enfermagem e parteiras e
dispoe sobre o repasse referente

: da decisdo e os riscos para a empregabilidade apexergcio de 2023.

: : no setor. :
O O, ‘o O, o —®
03JUL 2023
i 220202 SUPREMO JULGAAADI 7222 o
LEI N°14.434 EMENDA CONSTITUCIONAL 3

cmpatobranco.1doc.com.by/verificacao/FB1F-615B-E1A8-E006 e informe o cédigo FB1F=

A aprovagao de credito especial para qu
Uniao oferecesse auxilio financeiro a estan
municipios e Distrito Federal, assim comoz
a Portaria GM/MS n°597 (que estabelecel
regras para a transferéncia dos recursos
da Uniao para a assisténcia financeira
complementar), foram fundamentais
para que o ministro Luis Roberto Barroso
restabelecesse os efeitos da lei do piso
salarial nacional para as categorias da
enfermagem.

(EC) 127

7

)

Institui o piso de R$ 4.750,00 para
enfermeiros, 70% desse valor
para tecnicos de enfermagem, e
50% para parteiras e auxiliares de
enfermagem.

Para esclarecer a fonte de custeio
no setor publico, o Congresso
Nacional aprovou esta norma
que prevé que a Uniao deve
prestar  assisténcia  financeira
complementar a estados,
municipios e Distrito Federal,
alem das entidades filantropicas
e outros prestadores de servigco
que atendam, no minimo, 60% dos
pacientes pelo SUS.

BARBARA SANTOS K

Em decisao colegiada, o STF tambéem fix
que, caso nao haja acordo coletivo, o pisoﬁ
deve ser pago aos trabalhadores do setor
privado em um prazo de 60 dias a partir &
publicacao da ata do julgamento.

a.
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Por fim, o Supremo decidiu que o pagamgn@

do piso salarial € proporcional a carga horaria

de 44 horas semanais de trabalho. LCI?I
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PERGUNTAS
E RESPOSTAS

1. 0 QUE E O PISO NACIONAL
DA ENFERMAGEM?

A Lei n° 14.434/2022 instituiu o piso
salarial nacional para enfermeiras,
téecnicas em enfermagem, auxiliares de
enfermagem e parteiras. Isso quer dizer
que cada uma dessas modalidades
profissionais, incluidas na categoria
enfermagem, recebera um mesmo
valor minimo em todo o pais.

3. QUEM SAO OS
PROFISSIONAIS
BENEFICIADOS PELA LEI DO
PISO (LEI N° 14.434/2022)?

O Piso Nacional da Enfermagem
beneficia enfermeiros e
enfermeiras, tecnicos e técnicas
de enfermagem, auxiliares
de enfermagem e parteiras
que realizem atividades em
instituicoes de saude publicas e
privadas. Para isso, os profissionais
precisam estar inscritos em pelo
menos um dos codigos abaixo
da Classificacao Brasileira de
Ocupagodes (CBO), do Ministerio
do Trabalho.

Serao beneficiados diretamente pelo
auxilio  financeiro = complementar
enviado pela Uniao aos entes
subnacionais, apenas os profissionais
da enfermagem que recebem menos
que o piso de sua respectiva categoria.

2. QUAIS SAO OS
VALORES DO PISO ?

Enfermeiros
R$ 4.750,00

Tecnicos de Enfermagem
R$ 3.325,00

Auxiliares de Enfermagem
e parteiras
R$ 2.375,00

= CcODIGOS Técnicos de

. enfermagem

Er;f:r:;nelros 329905
3222-10

2235 3222-15
20 3222-20
228510 3222-25
2235-15 3222-40
ZZES D 3222-45
2235-25
2235-30 Auxiliares de
2235-35 enfermagem
2235-40 3222-30
2235-45 3222-35
2235-50 3222-50
2235-55 _
2235-60 Parteiras
2235-65 5151-15

4. QUE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE DEVEM
PAGAR O PISO NACIONAL DA ENFERMAGEM?

Todos os estabelecimentos de saude do Pais devem cumprir o Piso
Nacional da Enfermagem.

5. QUANDO INICIA A APLICAGAO DA LEGISLAGAO DO PISO?

Conforme decisao do STF e pareceres da Advocacia-Geral da Uniao
(AGU), o marco temporal inicial, para fins de pagamento do piso
salarial de profissionais nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como para os estabelecimentos contratualizados com
atendimento de pelo menos 60% de pacientes no Sistema Unico de
Saude - SUS, € o més de maio do ano de 2023. Ou seja, todos esses
profissionais possuem o direito ao piso de forma retroativa a maio
de 2023.

Para os demais profissionais celetistas do setor privado em geral (art.Q
15-AdalLein®7498/1986), os efeitos da decisao do STF mais recenteé
serao contados a partir de 60 (sessenta) dias apos a publicagao dak
decisdo do Supremo. Caso nao haja acordo em um prazo de 60 dias,=
os valores definidos na Lei n° 14.434/2022 serao aplicados. Valem
ressaltar que as instituicées privadas que nao atendam pelo menos
60% de seus pacientes pelo SUS nao fazem jus ao auxilio financeiro®
da Uniao.
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PERGUNTAS
E RESPOSTAS

CALCULOS PARA

CUMPRIMENTO
DO PISO

6. A CARGA HORARIA DO PROFISSIONAL INFLUENCIA

NO VALOR FINAL RECEBIDO POR ELE?

Sim. Segundo o STF, a carga horaria
considerada para o piso € de 44 horas
semanais ou 220 horas mensais. Dessa forma,
0 pagamento deve ser proporcional nos casos
de contratos com carga horaria inferior ao
periodo mencionado. Um calculo simples
pode auxiliar o trabalhador com jornadas
menores a prever quanto recebera; confira um
exemplo:

( CONFIRA UM EXEMPLO

Considere uma técnica de
enfermagem que trabalha
30h semanais. O piso para
tecnicos com jornada
de 44h semanais € de
R$ 3325, Dessa forma,
ela recebera um valor
igual a 30 x 3.325/44.
Isto equivale a R$ 2.267.

7. QUE PARCELAS REMUNERATORIAS SAO CONTABILIZADAS
NO CALCULO DO PISO NACIONAL DA ENFERMAGEM?

O entendimento da Advocacia Geral da Unidao (AGU), que deve ser aplicado
aos servidores vinculados a Uniao e para calculo da Assisténcia Financeira
Complementar, € de que o piso € composto por vencimento basico (VB)
somado as vantagens pecuniarias de natureza Fixa, Geral e Permanente (FGP).

Isto €, o piso inclui os valores que nao mudam ao longo do tempo e que sao
pagos a todos os ocupantes de determinada posicao com jornada de trabalho
semelhante, sendo atreladas ao cargo ou emprego - ndao a quem 0s ocupa.

O glossario desta cartilha explica melhor as parcelas remuneratorias

contabilizadas no piso.

PARCELAS DOS PAGAMENTOS AUFERIDAS PELO TRABALHADOR

Parcelas
indenizatorias
Nao-contabilizado

paraoPisoda —
Enfermagem

Contabilizado
paraoPisoda —|
Enfermagem

Vantagens pecunidrias
variaveis, individuais
ou transitorias

pecuniarias, gerais e

Vencimento Basico

Remuneragao
I global

EXEMPLOS DE VANTAGENS PECUNIARIAS

Fazem parte do calculo
(Fixas, Gerais e Permanentes)

Parcela minima auferida em gratificagcao
por desempenho (parte fixa e invariavel)

Nao fazem parte do calculo

(Variaveis, Individuais ou Transitorias)

Gratificagao por titulo

(especializagao, mestrado, doutorado)

/lcmpatobranco.ldoc.com.br/verificacao/FB1F-615B-E1A8-E006 e informe o cédigo FB1F-615B-E1A8-E006
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Vantagem pecuniaria individual
definida em lei de forma geral

Adicional de insalubridade

Abono permanéncia

BARBARA $ANTO
in

Auxilio creche

Gratificagao por exercicio de fungao

Anuénios, triénios e quinquénios,
ou semelhantes
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8. QUEM RECEBERA PAGAMENTO ADICIONAL
COM A FORMALIZAGAO DO PISO?

Todos os profissionais da enfermagem que recebem menos que os
respectivos pisos legais devem ter seus vencimentos contemplados.

SE VB + FGP < PISO, ENTAO HAVERA COMPLEMENTAGAO DOS VALORES RECEBIDOS.

9. COMO SERA CALCULADA A ASSISTENCIA
FINANCEIRA REPASSADA PELA UNIAO?

O auxilio financeiro complementar enviado pela Unidao aos entes
subnacionais sera feito com base na diferenca entre o valor estabelecido em
lei para o piso e a soma do vencimento basico com a parcela remuneratoria
fixa, geral e permanente (VB +FGP) paga aos profissionais.

Os dados de remuneragao de cada profissional estao sendo preenchidos no
site do Fundo Nacional de Saude - FNS (InvestSUS). A partir desses dados,
a Uniao calculara a distribuicao da assisténcia financeira complementar,
que sera destinada aos entes ou estabelecimentos que nao atingem o “Piso
da Enfermagem"” no més de referéncia.

A transferéncia sera feita por meio de repasse do Fundo Nacional de
Saude - FNS aos fundos de saude dos estados, municipios e Distrito
Federal. Cabera a estes ultimos implementarem o pagamento do piso aos
seus profissionais de enfermagem, assim como repassarem os valores as
entidades privadas que fizerem jus a assisténcia financeira complementar
(filantropicas e prestadores de servicos contratualizados que atendam, no
minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS).

ASSISTENCIA
FINANCEIRA

PERGUNTAS
E RESPOSTAS

DA UNIAO

10. COMO FUNCIONA A ASSISTENCIA
FINANCEIRA COMPLEMENTAR DA UNIAO?

O pagamento integral do piso nao compete a Uniao, mas ela tem o
dever constitucional de colaborar e prestar “assisténcia financeira
complementar”aos estados, ao Distrito Federal,aos municipios e aos
prestadores de servigos contratualizados, incluindo filantropicos e
privados que atendam no minimo 60% de pacientes pelo SUS.

Serao repassados para cada um dos estados e municipios e para
o Distrito Federal, os valores necessarios a complementagao do
pagamento dos pisos legais a cada um de seus profissionais da
enfermagem, assim como os montantes a serem repassados aos
seus respectivos prestadores de servigos contratualizados.

Municipios, estados, Distrito Federal, filantropicas e entidades
privadas contratualizadas que atendam pelo menos 60% dos seus
pacientes pelo SUS e que nao possuam sob sua gestao profissionais
de enfermagem ou que ja pagam aos seus profissionais valores
equivalentes ou acima dos pisos salarias fixados na Lei n°
14.434/2022 nao receberao recursos da assisténcia financeira
complementar da Uniao.

COMPLEMENTAR

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmpatobranco.1doc.com.br/verificacao/FB1F-615B-E1A8-E006 e informe o cOdige
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Para o ano de 2023, foram reservados R$ 7.3 bilhdes no orcamento
(Lei n° 14.581/2023), que serao transferidos ao longo do ano
aos entes federados e estabelecimentos de saude. Para os
anos subsequentes, as dotacdes para a assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e
as entidades filantropicas, bem como aos prestadores de servigos
contratualizados que atendam, no minimo, 60% de seus pacientes
pelo SUS constarao nas respectivas Leis Orcamentarias Anuais da
Uniao, consignadas ao Ministério da Saude.

4

Observagao: A decisao do STF (ADI 7222) adverte que o dever
da Uniao “nao impede, evidentemente, a implementacao do
piso no montante previsto pela Lei n° 14.434/2022 pelos
entes que tiverem tal possibilidade, a luz da sua conjuntura
econdmico-financeira". Ou seja: os entes federados e

empregadores que tiverem condi¢des, estao autorizados a,
voluntariamente, conceder reajustes para cumprimento do piso
sem a necessidade de auxilio da Uniao.

11. QUAIS SAO OS TIPOS DE ESTABELECIMENTOS
DE SAUDE QUE TEM DIREITO A RECEBER
O AUXILIO FEDERAL PARA O PISO?

Asinstituicoespublicas, oqueabrangetodasasautarquias,
fundagoes publicas, além da propria administracao direta
de qualquer dos estados, municipios, Distrito Federal;

As instituicoes privadas, filantropicas ou nao, desde que
atendam pelo menos 60% dos pacientes pelo SUS e que
tenham contrato com o gestor local - estados, municipios
e Distrito Federal - na forma do Anexo 2, do Anexo XXIV,
da Portaria de Consolidagcao GM/MS n° 2/2017.

Empresas de Terceirizacao e Cooperativas nao sao, a
principio, entidades elegiveis, ainda que atendam a setores
governamentais de saude, ja que eventuais contratos
firmados sao para simples prestacao de servicos, nao se
verificando a contratualizacao de que trata o art. 199, §1°
da Constituicao Federal. Isso nao quer dizer que eventuais
empregados celetistas das entidades nao-elegiveis nao
possuem direito ao piso, mas apenas que este nao dependera
do financiamento federal.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmpatobranco.1ldoc.com.br/verificacao/FB1F-615B-E1A8-E006 e informe o c6digo FB1F-615B-E1A8-E006
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ASSISTENCIA
FINANCEIRA
COMPLEMENTAR
DA UNIAO

PERGUNTAS
E RESPOSTAS

12. A UNIAO TAMBEM VAI TRANSFERIR RECURSOS PARA
PAGAR ENCARGOS LEGAIS QUE POSSAM INCIDIR SOBRE
A ASSISTENCIA FINANCEIRA COMPLEMENTAR?

O STF estabeleceu que a Uniao deve garantir o pagamento da
diferenca entre o piso salarial e o vencimentos basico mais a
parcelas fixas gerais e permanentes (VB+FGP) que o profissional
recebe. Por isso, cabe ao Governo Federal transferir recursos para
completar essa diferenca.

13. COMO SERAO REALIZADOS OS REPASSES DA
ASSISTENCIA FINANCEIRA COMPLEMENTAR PARA
OS ENTES E ENTIDADES SUBNACIONAIS?

Esses repasses serao realizados pelo FNS, por meio de
transferéncias “fundo a fundo" aos fundos de saude dos entes
federativos. O FNS abriu conta especifica, em instituicao financeira
federal oficial (Caixa Econémica Federal ou Banco do Brasil), para
que estas recebam os repasses de parcelas para pagamento
do piso. As informacdes referentes ao pagamento dos valores
estarao disponiveis no Portal de Informacdes do Fundo Nacional
de Saude (www.portalfns.saude.gov.br).

Apos a transferéncia federal, os pagamentos aos profissionais
elegiveis serao realizados pelo gestor local do SUS, junto com a
remuneracao que ja lhes € devida. Estados, municipios e DF serao
0s responsaveis pelo repasse dos valores as entidades privadas
contratualizadas e que fizerem jus a esse complemento, o qual
sera usado para pagar o valor complementar ao piso de seus
profissionais da enfermagem.

14. COMO SERA TRANSFERIDA A ASSISTENCIA
FINANCEIRA COMPLEMENTAR PARA AS ENTIDADES
PRIVADAS QUE PODEM RECEBER ESSE AUXiLIO?

Cabera aos gestores estaduais, municipais e distrital o repasse dos
recursos as entidades filantropicas e as que participam de forma
complementar ao SUS e atendam, no minimo, 60% (sessenta por
cento) de seus pacientes pelo SUS.

Os recursos transferidos pelo FNS aos gestores locais derao ser
repassados as entidades privadas em ate 30 (trinta) dias apos o
repasse do Fundo Nacional de Saude.

O sistema InvestSUS ira disponibilizar a memodria de calculo da
assisténcia financeira complementar para cada ente federado
individualmente, a fim de balizar a transferéncia as entidades
privadas.

As entidades beneficiadas deverao prestar contas da aplicacao
dos recursos aos respectivos gestores dos estados, municipios ou
Distrito Federal, o que devera compor o Relatorio Anual de Gestao -
RAG do respectivo ente federativo.

| 15.0S REPASSES TERAO QUAL FREQUENCIA?

A frequéncia sera mensal. O pagamento do exercicio de 2023 tera
nove parcelas (referentes aos meses de maio, junho, julho, agosto,
setembro, outubro, novembro e dezembro de 2023). Os meses ja
superados serao pagos retroativamente, sendo que, no més de
dezembro, havera o repasse de duas (2) parcelas.

NTOS KLEIN LIBRELATO
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| 16.0 QUE E O INVESTSUS?

O InvestSUS e uma ferramenta que permite o acesso aos servicos,
sistemas e informacdes para gestao do financiamento federal
do SUS pelos municipios, estados, Distrito Federal e entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos. Esta sendo utilizado pelo
Governo Federal para que os entes federados informem os dados
relativos aos profissionais de saude que atendem pelo SUS.

17.0 QUE ACONTECE SE O ENTE
FEDERADO NAO PREENCHER
OS DADOS DOS PROFISSIONAIS
NO SISTEMA INVESTSUS
DENTRO DO PRAZO?

O ente federado nao recebera a parcela
correspondente da transferéncia
federal da assisténcia financeira
complementar. Mas isso nao significa
a perda do direito dessa parcela. Ele
podera recebé-la assim que preencher
os dados retroativos nas rodadas
subsequentes de preenchimento do
sistema, conforme regras do Ministério
da Saude.

18. O INVESTSUS NAO TROUXE CAMPO ESPECIFICO PARA
PREENCHIMENTO DAS VANTAGENS PECUNIARIAS GERAIS,
FIXAS E PERMAMENTES, QUE FORAM INCLUIDAS NO
CAMPO “OUTROS". COMO O GOVERNO FEDERAL FARA
PARA CONTABILIZA-LAS NO CALCULO DO AUXiLIO?

O preenchimento do InvestSUS foi iniciado antes da decisao do
STF que alterou o entendimento sobre a forma de calculo da
assisténcia financeira complementar. Por isso, o campo “Outros”
foi criado de forma agregada.

Para garantir o auxilio federal ao Piso ainda em agosto, a Uniao
estimou o valor das vantagens gerais, fixas e permamentes
a partir da composicao remuneratoria nos profissionais de
enfermagem vinculados ao Ministério da Saude.

Apos a primeira transferéncia da assisténcia federal, que fara o
repasse com base nessa estimativa, o sistema InvestSUS sera
reaberto para que os entes federados preencham os dados
de forma desagregada, discriminando o total das vantagens
pecuniarias fixas, gerais e permanentes. Assim sera possivel
calcular o montante devido pela Uniao e corrigir eventuais
diferencas.

Caso haja valores a compensar, o Governo Federal fara um
‘acerto de contas’ com os entes federados a partir das proximas
transferéncias da assisténcia financeira complementar. Essa
metodologia ja € adotada em outras politicas, e permitira que
nao haja atraso no pagamento do piso aos profissionais da
enfermagem.
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PERGUNTAS
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INVESTSUS E
CONROLE DOS
RECURSOS

19. COMO O ENTE FEDERADO DEVERA PAGAR A
COMPLEMENTAGAO ATE QUE HAJA O “ACERTO DE CONTAS™?

Até que o sistema InvestSUS seja reaberto para preenchimento do
campo “Outros" de forma desagregada, a primeira transferéncia
da assisténcia financeira complementar da Uniao podera se
enquadrar em uma das situacdes seguintes: a) ser insuficiente para
cobrir a diferenca entre o piso e a base remuneratoria composta
por vencimento basico e vantagens pecuniarias de natureza Fixa,
Geral e Permanente (FGP); b) ser superior a diferenca; e c) ser
exatamente igual a diferenca.

Nas situacoes (a) e (c), o ente federado devera repassar aos
profissionais da enfermagem a integralidade dos valores recebidos
da Uniao a titulo de assisténcia financeira complementar. Caso
seja insuficiente para complementar o piso (situacao ‘a"), a
Uniao fara transferéncias majoradas nas parcelas subsequentes
da assisténcia, de modo a compensar o ente retroativamente.
Isso sera feito apos a reabertura do InvestSUS e o seu devido

preenchimento.

Ja na situacao (b), o ente federado devera pagar/repassar aos
profissionais apenas o valor suficiente para que seja coberta a
diferenca mencionada. O saldo remanescente devera ser mantido
em conta especifica para garantir a complementacao nos meses
subsequentes, apos o “acerto de contas”.

20. COMO SERAO ATUALIZADAS AS INFORMAGOES
DOS PROFISSIONAIS DA ENFERMAGEM PARA FINS
DE PAGAMENTO? COM QUE FREQUENCIA?

Estados, municipios e DF deverao atualizar mensalmente os dados
informados, apontando eventuais alteragdoes dos vinculos de
profissionais da enfermagem e das estruturas remuneratorias.

| 21.COMO SERAO O CONTROLE E A PRESTAGAO DE CONTAS?

Cada gestor € responsavel legal pelas informacdes declaradas,
inclusive mediante assinatura de Termo de Responsabilidade sobre
asinformacodes prestadasnoInvestSUS. Alem disso, devem fornecer
as informacodes adicionais e documentacdes comprobatorias
eventualmente solicitadas pelos orgaos competentes.

O Governo Federal ira cruzar as informagdes preenchidas com
outras bases de dados existentes, a fim de evitar erros, fraudes e
desvios, sem prejuizo da atuacao de orgaos de controle.

Os dados fornecidos mensalmente atraves do InvestSUS deverao
servir de base para o calculo dos repasses subsequentes,
incluidos eventuais ajustes de contas. Possiveis inconsisténcias
identificadas serao comunicadas aos entes subnacionais para que
possam corrigi-las e/ou justifica-las, o que nao afasta agdes de
responsabilizacao de quem apresentar informacoes falsas.

A prestacao de Contas pelos entes federados deve se dar mediante
Relatorio Anual de Gestao (RAG).
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23.0 QUE ACONTECE SE O ENTE FEDERADO OU AS
ENTIDADES PRIVADAS CONCEDEREM REAJUSTES
REMUNERATORIOS SOBRE VENCIMENTO BASICO

OU VANTAGENS PECUNIARIAS DE CARATER FIXO,
GERAL E PERMAMENTE? A ASSISTENCIA FINANCEIRA
COMPLEMENTAR DA UNIAO PODE SER DIMINUIDA?

Caso qualquer ente ou entidade resolva aumentar os
vencimentos fixos, gerais e permanentes dos seus profissionais
de enfermagem, a Assisténcia Financeira Complementar
sera ajustada. Se, ainda com o aumento, nao for alcancado
O piso, a Assisténcia se limitara ao remanescente para esse
fim, diminuindo, portanto, o seu montante. Se contabilizando
o0 aumento, os vencimentos fixos, gerais e permanentes
ultrapassarem o piso, nao sera mais devido da Uniao a
Assisténcia Financeira Complementar, pois significa que o
ente ou a entidade € capaz de cumprir 0 piso sem o apoio
Como ocorre em geral para transferéncias financeiras federais, federal.

€ necessario manter arquivadas as informagoes relativas ao

uso dos recursos recebidos, por, pelo menos, cinco anos.

Folhas de pagamento, comprovantes bancarios, balancos e

outros documentos comprobatorios deverao ser preservados

de formasegura, tendo emvista, inclusive, possiveis auditorias.

22. QUAIS TIPOS DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS
DEVEM SER GUARDADOS POR ESTADOS, DFE
MUNICIPIOS, BEM COMO PELAS ENTIDADES PRIVADAS
BENEFICIADAS? POR QUANTO TEMPO DEVEM GUARDA-
LOS PARA FINS DE CONTROLE E AUDITORIA?

24. COMO O GESTOR OU PROFISSIONAL DA
ENFERMAGEM PODERA TIRAR DUVIDAS SOBRE PISO
DA ENFERMAGEM E VALORES PAGOS PELA UNIAO
ATITULO DE ASSISTENCIA COMPLEMENTAR?

O Ministério da Saude possui uma Central de Teleatendimento, o
Disque Saude 136, para para que o cidadao possa se manifestar.
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GLOSSARIO

O sistema remuneratorio de servidores publicos de cada ente
federado nao tem padrao unico e costuma empregar palavras e
expressoes diferentes para tratar de um mesmo tipo ou parcela de
remuneracao. Por isso, algumas definicoes sao necessarias para
uniformizar o entendimento.

SERVIDOR PUBLICO

E a pessoa legalmente investida em cargo ou em emprego
publico na administracao direta, nas autarquias ou nas fundagoes
publicas. Pode abranger servidores estatutarios (com regras
previstas em lei especifica), temporarios (aqueles contratados
por prazo determinado) e empregados publicos (ou celetistas).

REMUNERAGAO

E a soma do vencimento basico com os adicionais de carater
individual e demais vantagens, excluindo-se parcelas
indenizatorias. Abrange varias especies possiveis de pagamento,
tais como vencimento basico, salario, vencimentos, subsidios,
adicionais, gratificacoes, dentre outros.

SALARIO

E o elemento principal da retribuicdo pecuniaria paga aos
empregados celetistas. Também pode ser dividido em tipos ou
parcelas remuneratorias.

CARGO EFETIVO

E o conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.
Enseja um vinculo permanente com a administragao publica, sob
regime estatutario, previsto em lei, e acessado mediante concurso
publico. Ao contrario dos servidores sob regime temporario, gera
estabilidade a seu ocupante apos periodo de estagio probatorio.
O ocupante de cargo efetivo pode ser remunerado por meio de
vencimentos ou atraves de subsidio, com valores estabelecidos
em lei.

SERVIDOR SOB REGIME TEMPORARIO

E o servidor contratado por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
conforme prevé o art. 37 da Constituicao Federal. Nao se relaciona
a um cargo efetivo e a garantia da estabilidade. Os temporarios
tambem estao sujeitos ao Piso da Enfermagem.

VENCIMENTOS (NO PLURAL) SE REFERE
A MULTIPLAS PARCELAS E ABRANGE:

a. vencimentoll] ou vencimento bdsico (VB). a parcela principal
ou padrao de retribuicao pecuniaria pelo exercicio de cargo
publico, com valor fixo e irredutivel.

b. Vantagens pecuniarias: sao acrescidas ao VB para compor
a remuneracao de quem recebe “por vencimentos” Ha varios
tipos de vantagens pecuniarias.

(1] Quando o legislador busca restringir o conceito ao vencimento bdsico do servidor,
emprega o vocabulo no singular - vencimento,; quando quer abranger tambem as vantagens
conferidas ao servidor, usa o termo no plural - vencimentos (MEIRELLES, 1964).
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Fixas x variaveis

b.1. Variaveis: quando o valor pago pode variar de acordo com
0 alcance de certo desempenho ou cumprimento de requisitos
pela pessoa que ocupa o cargo.

Exemplos: gratificacdo decorrente detitulo, diplomaou qualificacao;
adicional de insalubridade;, abono de permanéncia, anuénio; etc.

Obs.: Uma vantagem pecuniaria pode ser composta, ao mesmo
tempo, por uma parte variavel e outra fixa. Ex.. gratificacao por
desempenho que tenha um valor minimo, pago indistintamente a
todos, sem depender do desempenho.

b.2. Fixas: Sao as parcelas cujos valores nao variam em virtude
de eventuais requisitos, condicdoes ou circunstancias pessoais
especificas. O pagamento se da em valores iguais para todos os
agentes publicos de cargo e jornada de trabalho idénticos.

Exemplos: parcela minima das gratificacoes de desempenho.

Gerais x pessoais/especificas

b.3. Gerais: Vantagens pecuniarias pagas indistintamente a todos
0s agentes publicos investidos naquele mesmo cargo. Ou seja,
todos recebem.

Exemplos: gratificagdo por desempenho, anuénios e quinquénios.

b.4. Pessoais ou especificas: sao as vantagens pecuniarias nao
gerais, que dependem do cumprimento de requisitos, condicoes,
circunstancias, natureza ou local do trabalho.

Exemplos. adicional de insalubridade; auxilio-creche; gratificacdo
por funcao, Vantagem Pessoal Nominalmente Identificavel (VPNI).

Permanente x transitéria ou temporaria ou periodica.

b.5. Permanente: sao contraprestacoes pecuniarias que nao sao
transitorias ou temporarias e que sao atreladas ao cargo, e nao
ao servidor que o0 ocupa;

Exemplos: gratificagao por desempenho.

b.6. Transitoria ou temporaria ou periodica: € a parcela cujo direito
ao pagamento surge do preenchimento de certos requisitos
legais, geralmente relacionados a natureza ou ao local da
atividade.

Exemplos: adicional de insalubridade, adicional de periculosidade,
adicional noturno.

SUBSIDIO

Espéecieremuneratoriaaserpagaem parcelaunicaadeterminados
agentes publicos ocupantes de cargo publico (nhao se aplica a
emprego publico). Nao permite fragmentacao da retribuicao em
parte fixa e parte variavel. Nao € comum enfermeiros receberem
por subsidio.

VANTAGENS OU PARCELAS INDENIZATORIAS

Sao pagas aos agentes publicos para compensar despesas
decorrentes do exercicio de suas atividades. Nao integram o Piso
da Enfermagem, pois nao sao parcelas remuneratorias.

Exemplos: Auxilio-Transporte; Auxilio-Alimentacdo, Didrias; Ajuda
de Custo, Verbas para Aquisicdo de Uniformes ou Equipamentos
de Trabalho.
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ANEXO

EXEMPLOS DE PARCELAS NAO
CONTABILIZADAS NO PISO DA ENFERMAGEM

TODAS AS PARCELAS INDENIZATORIAS, POR EXEMPLO:

diarias;auxilio relativo a creche;
auxilio ou vale transporte;

ajuda de custo em razao de mudanca de sede ou
indenizacao de transporte;

auxilios para compra de equipamentos pessoais ou
uniformes e jalecos;

salario-familia;

abono pecuniario resultante da conversao de ate 1/3
(um tercgo) das ferias;

adicional ou auxilio natalidade;

adicional ou auxilio funeral; e

adicional de ferias, até o limite de 1/3 (um terco)
sobre a retribuicao habitual.

PARCELAS ESPECIFICAS OU PESSOAIS OU VARIAVEIS OU
TRANSITORIAS, TAIS COMO:

gratificagao ou adicional natalino, ou décimo-terceiro salario;
adicional noturno;

adicional de insalubridade, de periculosidade ou pelo
exercicio de atividades penosas percebido durante o periodo
em que o beneficiario estiver sujeito as condicées ou aos
riscos que deram causa a sua cConcessao;

hora repouso e alimentacao e adicional de sobreaviso;

adicional pela prestacdao de servico extraordinario, para
atender situacoes excepcionais e temporarias, obedecidos os
limites de duracao previstos em lei, contratos, regulamentos,
convencoes, acordos ou dissidios coletivos e desde que o
valor pago nao exceda em mais de 50% (cinquenta por cento)
o estipulado para a hora de trabalho na jornada normal;

anuénios, quinquénios e parcelas similares.
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