CAMARA MUNICIPAL DE

= PATOBRANCO

Relatoério Final da Comissao Especial de Inquérito-CEl

1. Introdugao

Este relatério visa apresentar as conclusbes da Comissdo Especial de Inquérito (CEl),
instaurada com base no Requerimento n° 14/2023, para apurar supostas denuncias de
autopromocgao realizadas pelo Prefeito Robson Cantu e outros agentes publicos. A Comissao foi
constituida em conformidade com o Regimento Interno da Camara, a Lei Organica do Municipio e a
Lei Federal n® 1.579/1952.

2. Composicao da Comissao
A Comissao Especial de Inquérito foi composta pelos seguintes membros:
PRESIDENTE: Lindomar Rodrigo Brandéao - PP

RELATOR: Rafael Celestrin - PSD
MEMBRO: Claudemir Zanco - PL, Dirceu Luiz Boaretto - PRD, Romulo Faggion - Uniéo Brasil

Assinado por 3 pessoas: RAFAEL CELESTRIN, DIRCEU LUIZ BOARETTO e LINDOMAR RODRIGO BRANDAO

3. Objetivo da Investigacao

O objetivo da investigacao [Através da portaria 37 de 05 de junho de 2024 foi instaurado
CEl afim de apurar atos de autopromoc¢ao praticadas pelo Sr. Prefeito Municipal Robson Cantu, e
por agentes publicos do Municipio de Pato Branco, denuncia esta protocolada através de
requerimento pelo denunciante servidor publico municipal de iniciais M.E.H.], com base nas
denuncias recebidas e nos fatos relatados.

Ainda sobre o fato a mesma denuncia foi apresentada também ao MP com o mesmo conteudo.
4. Metodologia

A Comisséao Especial de Inquérito - CEl, prevista no art. 46 do Regimento Interno (RI),
da Camara Municipal de Pato Branco, conforme o disposto no artigo 24 da Lei Organica Municipal,
€ compostas por cinco membros, observada a proporcionalidade partidaria e demais disposicoes

constantes neste Regimento.
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A comissdo de inquérito tém por finalidade apurar irregularidades administrativas do

Executivo, da Administracao Indireta e da prépria Camara. conforme dispde o art. 67 do RI.

A Comissao utilizou os seguintes métodos para a coleta de informacgdes:
Solicitacdo de documentos e informacoes;
Depoimentos de testemunhas;

Analise de dados e relatérios fornecidos por 6rgaos competentes.
5. Anadlise dos Fatos

Apés a referida denuncia, através de requerimento foi formada a composicao da
Comissao Especial de Inquérito - CEl, na sequéncia inciou os trabalhos da comissdo conforme Ata
n°1, de 7 de junho 2024, na Sala de Comissbes da Camara Municipal de Pato Branco, localizada
na Rua Arariboia n° 491, a primeira reunido da Comissao Especial de Inquérito - CEl, com a
finalidade de apurar autopromogées praticadas pelo Prefeito Robson Cantu e por agentes publicos
do Municipio de Pato Branco. Participaram da reunido os membros designados pela Portaria n° 37,
de 5 de junho de 2024: os vereadores Claudemir Zanco - PL, Dirceu Luiz Boaretto - PRD, Lindomar
Rodrigo Branddo - PP, Rafael Celestrin - PSD, Romulo Faggion - Unido Brasil, Dando inicio a
reunido, iniciou-se a tratativa referente a designacdo da presidéncia e relatoria da Comisséo,
ficando assim definidos: Presidente, Lindomar Rodrigo Branddo, Relator Rafael Celestrin e os
demais, membros.

No dia 06 de agosto de 2024, com inicio as 13h30min, realizou-se, na Sala de Reunibes
da Camara Municipal de Pato Branco, deu inicio as oitivas, da Comissao Especial de Inquérito
(CEI), convocados através de Oficios, os depoentes Sra. Graciele Novello Viacelli, Sr. Rodinei dos
Santos, Sra. Thaise Vanessa Guidini e Sr. Diego da Rocha, deram depoimento acompanhados pelo
procurador Sr. Marcelo Vinicius Zocchi, OAB/PR 3565-9, foram todos questionados e ouvidos pelos
membros da Comissdo com gravacédo de audio e video, garantindo organizagdo e clareza ao
processo investigativo da CEl.

Apo6s andlise entende-se que as noticias veiculadas nas redes sociais oficiais do
Municipio de Pato Branco, conforme se pode ver do material reproduzido na prépria Denuncia, séo
de carater estritamente institucional, ndo configurando, de forma alguma, promogao pessoal dos

gestores, de secretarios ou servidores municipais.
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A prefeitura esclareceu que quanto aos referidos outdoors, o0s mesmos foram
equivocadamente produzidos no ano de 2021, em virtude de falha na interpretacao, pela fabricante
do material, do conteido encaminhado para impressao pelo Departamento de Comunicag¢ao Social
da Prefeitura, e que ainda no mesmo dia em que apenas 2 (dois) deles haviam sido instalados,
poucas horas depois, quando constatado o erro pelo Departamento de Comunicacao Social, foram

imediatamente removidos.

O denunciante ainda cita que o prefeito municipal reposta as publicagdes do Municipio
em sua rede social particular, como se isso configurasse uma irregularidade, o que obviamente nao
€, visto que qualquer cidadao, inclusive o préprio Prefeito, pode dar publicidade, em sua prépria

rede social, as postagens realizadas pelas midias sociais do Municipio.
O Tribunal de Justica do Estado do Parana, em situagbes analogas entendeu que:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MEDIDA ACAUTELATORIA DE INDISPONIBILIDADE DE BENS E PEDIDO DE
REMOCAO E ABSTENCAO DE PUBLICACOES EM PAGINAS DE REDES SOCIAIS
ADMINISTRADAS PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. INDEFERIMENTO.
CARENCIA DOS PRESSUPOSTOS AUTORIZADORES DA SUA CONCESSAO (FUMUS BONI
IURIS E PERICULUM IN MORA). CONJUNTO PROBATORIO QUE, A PRIORI, NAO
DEMONSTRA A SUPOSTA PROMOGAO PESSOAL DO AGENTE POLITICO. PUBLICAGOES
VEICULADAS EM SUA PAGINA PESSOAL DE REDE SOCIAL DEMONSTRANDO O EXERCICIO
DO SEU MUNUS. AUSENCIA DE INDIiCIOS DA PRATICA DE ATO IMPROBO, NESSE
MOMENTO PROCESSUAL. PRETENSAO, ADEMAIS, DE CONDENACAO, TAO SOMENTE, POR
OFENSA AOS PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA. PREJUIZO AO ERARIO
INEXISTENTE. RECURSO DESPROVIDO.

I. A indisponibilidade de bens na agao civil publica por ato de improbidade administrativa, prevista
no artigo 37 , § 4°. da Constituicdo Federal , e no artigo 7°. da Lei n.° 8.429 /92, trata-se de medida
extrema e excepcional, somente podendo ser concedida quando presentes o fumus boni iuris, que
se traduz numa razoavel expectativa da procedéncia do direito postulado em virtude da pratica de
ato de improbidade administrativa, bem como o periculum in mora, consubstanciado na
probabilidade de ocorréncia de dano ao erario, pelo risco de ndo ser ressarcido, caso a medida nao

seja concedida inaudita altera pars.
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Il. No caso concreto, o conjunto probatorio ndo demonstra, a priori, a suposta promogao pessoal
do agente politico, em virtude das postagens em sua pagina pessoal da rede social
mostrando o exercicio do seu “munus”, decorrendo dai a auséncia de indicios da pratica de
ato improbo.

lll. Nao é possivel, sob uma falsa moralidade administrativa, impedir que o Chefe do
Executivo dé ciéncia aos municipes daquilo que tem feito de sua gestdao, as quais busca
implementar e para as quais foi eleito. De outro lado, é de interesse dos municipes saber aonde
os valores arrecadados estao sendo investidos, sendo que a forma mais rotineira disto acontecer é
por meio da publicidade, em especial, nos dias atuais, nos perfis pessoais das redes sociais. A
postura do Ministério Publico em tolher a liberdade de expressao e o dever de informagao significa
um retrocesso a propria democracia. (TJPR - 42 C.Civel - XXXXX-36.2020.8.16.0000 - Antonina -
Rel.: Desembargador Abraham Lincoln Calixto - J. 10.02.2021)

Tal pratica é absolutamente comum nas redes sociais de governantes, bastando que se
acesse perfis pessoais em redes sociais de prefeitos, governadores e presidentes para que se

vejam inumeras postagens sobre as ag¢des realizadas em seus governos.

Ainda, a jurisprudéncia patria entende que n&o caracteriza de promogao pessoal a
publicidade de agdes governamentais de carater meramente informativo, ainda que aparegam o

nome e a imagem do gestor:

RECURSO OFICIAL CONSIDERADO INTERPOSTO E APELACAO CIVEL. ACAO POPULAR.
PUBLICIDADE DOS ATOS OFICIAIS DO MUNICIPIO. Pretensdo do autor popular colimando ver
reconhecida a violacdo aos principios da moralidade, da impessoalidade e da finalidade pela
divulgagado de noticias, no site eletrénico do municipio e redes sociais, com intuito de promocgéao
pessoal do prefeito, e a imediata retirada das publicagbes. Acdo julgada improcedente na origem.
Insurgéncia do autor popular. Descabimento. Hipotese na qual n&o se verificou ofensa a
impessoalidade administrativa. Conteudo publicitario de carater informativo, sem efeito de
promocgao pessoal do agente politico. Respeito a regra do art. 37, § 1°, da Constituicao
Federal. Sendo o Prefeito representante e gestor do Municipio, é de se esperar que seu nhome
apareca com frequéncia nas matérias que divulgam as agoées da Prefeitura, sem que isso,
por si s, possa caracterizar violagdo do principio constitucional da impessoalidade.
Ademais, ao lado da condigdo de cidaddo e da ilegalidade do ato, o ajuizamento da agdo popular

reclama a indicac&o precisa da lesividade ocasionada ao patrimdnio publico de valor econémico,
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artistico, estético, historico ou turistico, inexistente na espécie. Inteligéncia do artigo 1° e § 1°, da
Lei Federal n° 4.717 /65. Sentenga mantida. Recursos nao providos. (TJSP; Apelagao 1000105-
92.2017.8.26.0606; Relator (a): Djalma Lofrano Filho; Orgdo Julgador: 132 Camara de Direito
Publico; Foro de Suzano — 4% Vara Civel; Data do Julgamento: 02/05/2018; Data de Registro:
02/05/2018)

No que diz respeito a alegagado do denunciante que a Administracdo Publica Municipal criou
simbolos alusivos a atual gestdo, a administragédo cita que a “asa” criada pelo Departamento de
Comunicagao Social da Prefeitura Municipal ndo faz alusao a qualquer prefeito, sendao a prépria

ave que deu nome ao Municipio, o pato, animal que possui asas.

A asa como simbolo da administragdo publica local, substituindo o pato estilizado que era

anteriormente utilizado, inclusive em monumentos de inauguracéo.

Quanto a denuncia encaminhada ao TCE a mesma foi recebida e analisada, e o Municipio
em sua defesa informou que inicialmente, cumpre destacar que o Denunciante ingressou com uma
Acéo Popular, com exatamente o mesmo teor da presente Denuncia, perante o Tribunal de Justiga
do Estado do Parana - TJPR, protocolada sob o n° 0006617-47.2023.8.16.0131, cuja peti¢ao inicial
fora indeferida pelo juizo.

Acerca da realizagédo de jantar e “showmicio” ocorrido na Comunidade Rural de Sao
Caetano, em 26/05/2023 o TCE cita que “Inobstante ndo haja prova nos autos do dispéndio de
recursos publicos para a realizacdo do show e jantar, nota-se que o evento teve carater de ato
oficial, ja que, como afirmado pelo municipio, o seu proprio 6rgao de comunicagao se encarregou
de realizar os convites”.

No que tange a divulgacdo de videos e fotos nas paginas pessoais do Prefeito Robson
Cantu, o TCE cita que é uma “zona cinzenta de nebulosa definicao” e que o prefeito, como pessoa
fisica, pode livremente fazer o uso de suas redes sociais pessoais para promover e divulgar seu
trabalho e gestao.

No entanto, a fim de evitar qualquer confusao por parte do publico, € de bom tom que este
nao atrele mais publicacbes das paginas do Instagram da Prefeitura as de seu perfil pessoal. Em
um primeiro momento, considerando a importancia da publicidade e do acesso a informacgao por
parte da populagdo, poderia ser cogitada a regularidade de grande parte das respectivas

publicagdes, uma vez que fora preservado um grau suficiente de impessoalidade, de modo que a
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publicidade tem carater educativo, informativo ou de orientagdo social, ndo constando, a priori,
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal do agente publico.

Quanto a logomarca de “asa” observa-se que a logomarca criada, durante a gestéo,
representada pelo simbolo de uma asa é bastante alusiva ao simbolo do pato com asa utilizado na
publicidade eleitoral, que esta intimamente ligada a figura de ambos gestores, a época, candidatos
a Prefeitura e Vice-Prefeitura do Municipio. Ademais, remete ao bordao utilizado na campanha “o
pato vai voar” ou “vamos fazer o pato voar”.

No que concerne aos outdoors ocorre que, mesmo que os referidos outdoors tenham sido
removidos, e tal irregularidade tenha sido sanada pelos gestores, a correcao pédstuma da
publicidade indevida nao exclui o fato de que a violagdo das normas e principios supramencionados
ja fora consumada.

No que versa sobre o uso de placas indicativas nas obras de infraestrutura, sinalizando o
valor do investimento, prazo de execugdo, area e 6rgao responsavel, esta Unidade Técnica nao
concebe inobservancia alguma aos preceitos do art. 37, caput e § 1°, da Constituicao Federal. Pelo
contrario, tendo em vista que a fiscalizacdo de obras publicas pelos cidaddos pode ser facilitada
com a instalacao de placas com informacdes sobre as intervencdes e canais de comunicagdo com
0s responsaveis, ndo ensejando assim em promoc¢ao pessoal ou em outra irregularidade.

Desse modo, pelos motivos acima expostos, revela-se cabivel a aplicagcdo ao Sr. Robson
Cantu, gestor responsavel pelos atos ilegais, da multa prevista no art. 87, IV, alinea "g”, da Lei
Complementar n°® 113/2005, multiplicada por 10 (dez), em face da disposi¢do do §2-A do mesmo
artigo ao MUNICIPIO DE PATO BRANCO, com fundamento no art. 244, | ou Il, e § 1° do
Regimento Interno, para que adote, no prazo de 30 (trinta) dias, a partir do transito em julgado, a(s)
seguinte(s) providéncia(s), com vistas a regularizacdo dos seus atos administrativos: - Se abstenha
de realizar associagado entre as agdes e programas realizados pelo ente publico € o nome dos
gestores, principalmente, quando realizada em outdoors espalhados pela cidade, em eventos
publicos, ou em publicagdes nas redes sociais ou na pagina oficial da Prefeitura, mesmo quando
tais atos nao forem custeadas com recursos publicos; - Retire de suas redes sociais e site oficial
todas as publicagdes que associem as agbes e programas realizados pelo Municipio de Pato
Branco aos nomes dos gestores e a logomarca alusiva a campanha eleitoral; - Se abstenha de
realizar publicacbes atreladas do perfil oficial da prefeitura com o perfil pessoal do prefeito nas

redes sociais, a fim de se evitar confusido entre os dois canais.
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6. Conclusao

Com base nos documentos e depoimentos analisados, a CEIl conclui que: as acusagodes
presentes na denincia nao possuem fundamentacao suficiente para caracterizar
irregularidades. As publicagdes realizadas nas redes sociais oficiais da Prefeitura de Pato
Branco possuem carater institucional, ndo configurando promogao pessoal dos gestores,

secretarios ou servidores publicos, conforme analisado no material apresentado.

No caso dos outdoors, a Prefeitura esclareceu que o equivoco foi resultado de uma falha na
interpretacao do material enviado para impressao e, ao constatar o erro, tomou providéncias

imediatas para remové-los, demonstrando diligéncia e boa-fé na corregédo do problema.

Quanto a alegagao de que o prefeito compartilha as publicag¢ées institucionais do Municipio
em sua rede social pessoal, ndao ha qualquer irregularidade nisso, uma vez que se trata de
um direito de qualquer cidadao, inclusive do préprio prefeito. Portanto, as praticas descritas
no texto nao configuram uso indevido de recursos publicos nem promog¢ao pessoal, mas sim

acoes compativeis com a transparéncia e publicidade institucional.

6. Agradecimentos
A Comissdo agradece a colaboragcao de todos os cidadaos, entidades e érgaos que

contribuiram para a realizagao deste trabalho.

Pato Branco, datado e assinado digitalmente.
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