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Projeto de Lei n2 74/2025

Autoria: Vereador Fabricio Preis de Mello - PL

Ementa: Institui o Programa “Tarifa Zero a Caminho do Emprego” e da outras
providéncias.

DA SINTESE DO PROJETO APRESENTADO

O Projeto de Lei acima especificado, apresentado na data de 25 de abril de 2025,
dispde sobre a instituicio do Programa “Tarifa Zero a Caminho do Emprego” e da outras
providéncias.

A justificativa, inserida anexa a proposicdo legislativa em exame, destaca que a
iniciativa tem por finalidade assegurar gratuidade no transporte coletivo urbano a cidadaos
em situacdo de vulnerabilidade social que comprovem participacdo em entrevistas de
emprego agendadas por meio do Sistema Nacional de Emprego (SINE). Destinado aos
inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), com renda familiar de até
trés salarios minimos, o programa busca eliminar o custo do transporte como obstaculo ao
acesso ao mercado de trabalho, ampliando as possibilidades de inser¢cdo e reinsercao
profissional. Ainda, ressalta ao final o forte cunho social da iniciativa, com grande potencial
de impacto positivo na vida da populagdo mais vulnerdvel, ao mesmo tempo que contribui
para o desenvolvimento econdmico local e fortalece o transporte publico como
instrumento de inclusdo social.

O Projeto de Lei é de flagrante importancia ao propor uma resposta concreta aos
desafios do desemprego e da vulnerabilidade social no municipio, estando em consonancia
com os principios constitucionais da dignidade humana, da justica social e da promogao do
pleno emprego.

I. DA COMPETENCIA E DA INICIATIVA PARA LEGISLAR

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 30, inciso |, que compete aos
municipios “legislar sobre assuntos de interesse local”.

Assim, parece estar adequada a competéncia para legislar.

Entretanto, quanto a iniciativa para legislar, verifica-se que as disposicdes dos arts.
59, 62, 92 e 10 do Projeto de Lei em andlise podem ser interpretadas como atribuicdes a
orgdos da Administracdo Publica (6rgdo gestor do transporte publico municipal e SINE
Municipal) e a Secretaria (Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econ6mico), matérias
que, conforme inciso Ill, do § 29, do art. 32 da Lei Organica Municipal, sdo de iniciativa
exclusiva do Prefeito.
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Diante disso, recomenda-se que a Procuradoria Juridica e a competente Comissdo de
Justica e Redacao avaliem a adequacao da iniciativa legislativa nesses pontos. Tal andlise se
mostra necessaria para evitar o risco de veto por parte do Chefe do Poder Executivo, bem
como para prevenir o reconhecimento de vicio de iniciativa, o que poderia resultar em
declaracdo de inconstitucionalidade.

Il. DA TECNICA LEGISLATIVA E DA REDAGAO DO PROJETO

Passo a andlise da técnica legislativa e da redacdo da proposicao.

Quanto a epigrafe e ementa do Projeto, ambas estdo em conformidade com o
disposto pela Lei Complementar n2 95/98.

No art. 12 do Projeto de Lei consta o objeto da norma.

No art. 22 do Projeto de Lei consta o objetivo da norma.

No art. 32 do Projeto de Lei estdo elencados os requisitos para ser beneficiario do
programa, e no 42 no que consistird o beneficio.

Foi observada a exigéncia da inclusdo da clausula de vigéncia, a qual esta presente no
art. 13 do Projeto de Lei.

Mostra-se relevante pontuar que a justificativa se mostra adequada a matéria.

Por fim, ressalta-se que, durante a elaboracdo do presente Projeto de Lei, o
Departamento de Legistica e Técnica Legislativa realizou uma pré-anadlise, oportunidade em
que foram feitas correcdes, adequagdes e apontamentos voltados a técnica legislativa,
visando alinhar a proposicdo aos ditames da Lei Complementar n? 95/98, do Decreto n2
12.002/2024, bem como as demais diretrizes legais e técnicas aplicaveis a elaboracdo
normativa. Importa destacar que todas as sugestdes foram integralmente acolhidas pelo
vereador proponente, conforme registrado na comunicacdao formalizada por meio do
Memorando n2 1.195/2025, encaminhado via sistema 1Doc, cuja cOpia segue em anexo.

Assevere-se que o0 Projeto de Lei em exame devera ser submetido a apreciagao
técnica das:

(i) Comissdo de Justica e Redacdo (caput, art. 62, do Rl);
(ii) Comissdo de Orcamento e Financas (art. 63, do Rl);
(iii) Comissao de Politicas Publicas (inciso V, art. 64, do Rl).

Por fim, havendo parecer positivo das Comissdes, seja encaminhada a proposicao ao
Plendrio, nos termos do art. 18 do Regimento Interno, para que:

(i) Presente a maioria absoluta dos membros da Camara Municipal (art. 29, LOM);
(ii) Seja submetido ao quérum da maioria simples (§49, do art. 29, da LOM).

9 Rua Arariboia, 491, Centro - 85501-262 - Pato Branco - Parand
\\ (46) 3272 - 1500
M http://www.patobranco.pr.leg.br / legislativo@patobranco.pr.leg.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmpatobranco.ldoc.com.br/verificacao/4F2D-5FE7-B265-D71E e informe o c6digo 4F2D-5FE7-B265-D71E

Assinado por 1 pessoa: ANGELA MUNARETTO

=



v CAMARA MUNICIPAL DE
% < PATOBRANCO

Memorando 1.195/2025

De: AngelaM.-LTL
Para: LTL - Legistica e Técnica Legislativa

Data: 23/04/2025 as 16:24:15

Setores (CC):
LTL, VER-GFPM

Setores envolvidos:

LTL, VER-GFPM

Projeto de Lei que institui o Programa “Tarifa Zero a Caminho do Emprego”

Boa tarde,
Sobre o Projeto de Lei que institui o Programa “Tarifa Zero a Caminho do Emprego” e da outras providéncias.

Informo que revisei e adequei o Projeto de Lei conforme a técnica legislativa, especificamente, retirei os negritos
desnecessarios, corrigi a redagao, articulagéo dos dispositos e espacamentos.

Sobre o conteudo, em carater sugestivo e com o intuito de melhorar o Projeto de Lei, fago os seguintes
apontamentos:

1 - O art. 12 que trata do objetivo do Programa, desloquei para ser o 2° art. da Lei, ja que artigos desta natureza
devem ficar na parte inicial da norma.

2 - O § 1° do art. 6° que estabelece "As despesas decorrentes da execugdo do Programa correrdo a conta de
dotagbes orgcamentarias especificas, consignadas na Lei Orgamentaria Anual.”, entendo ser desnecessario, pois é
certo que as despesas deverao estar previstas na LOA. Sugiro entdo, a supressdo do mesmo.

3 - O art. 13 do Projeto de Lei trata do prazo para o Poder Executivo regulamentar a lei, entretanto, tal acdo ndo é a
mais adequada, pois a regulamentacao de lei compete privativamete ao Poder Executivo, que a exercera a vista de
critérios de conveniéncia e oportunidade, de modo que a fixagcdo de prazo pelo Poder Legislativo, consiste numa
interferéncia indevida no funcionamento e na organizagdo da Administragdo Publica, violando o Principio da
Separacgao dos Poderes. Logo, sugiro suprimir o referido artigo.

4 - Por se tratar de um Projeto de Lei de grande repercussao, o indicado € que sempre haja um prazo de vacancia, o
decurso de um prazo razoavel para a lei passar a viger, a fim de dar tempo de todos tomarem conhecimento da
mesma. A vigéncia ja na data da publicagdo é exce¢ao. Logo, sugiro um prazo de vacancia de 45 dias.

Diante disso, estou encaminhando o arquivo do Projeto de Lei ja com as alteracbes por mim sugeridas.

Aguardo a resposta, para apds, prosseguir com o recebimento da proposicgéo.
Qualquer questao, estou a disposigao.

At.te,

Memorando 1.195/2025
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Memorando 1- 1.195/2025

De: Fabricio M. - VER-GFPM
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 24/04/2025 as 14:26:19

Boa tarde, Angela.

Pode dar sequéncia na tramitacao, com as adequacgdes sugeridas.

Fabricio Preis de Mello
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Memorando 2- 1.195/2025

De: Angela M. - LTL
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 25/04/2025 as 14:18:32

Boa tarde,

O Projeto de Lei foi aceito no protocolo, sob o n° 74/2025.

Encaminho o documento para assinatura, a fim de estar apto para a leitura na proxima sesséo.
At.te,

Angela Munaretto
analista legislativo

Anexos:
1_Projeto_de_Lei_n_74_2025.pdf

Assinado digitalmente (anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Fabricio Preis de Mello 25/04/2025 15:04:12 1Doc FABRICIO PREIS DE MELLO CPF 047.XXX.XXX-43
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Excelentissimo Senhor
LINDOMAR RODRIGO BRANDAO
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

O vereador Fabricio Preis de Mello - PL, no uso de suas atribuicbes legais e
regimentais, apresenta para a apreciacdo do douto plenario e solicita apoio dos nobres
pares para a aprovacao do seguinte Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI N2 74, DE 25 DE ABRIL DE 2025.

Institui o Programa “Tarifa Zero a Caminho do
Emprego” e da outras providéncias.

Art. 12 Fica instituido o Programa “Tarifa Zero a Caminho do Emprego”, com a
finalidade de conceder gratuidade no transporte coletivo urbano aos municipes em
situacdo de vulnerabilidade social que possuam entrevista de emprego agendada por
intermédio do Sistema Nacional de Emprego — SINE (Agéncia do Trabalhador).

Art. 22 O Programa “Tarifa Zero a Caminho do Emprego” tem como objetivo principal
garantir o direito de acesso ao mercado de trabalho a cidadaos desempregados, mediante
o custeio do transporte necessario para o comparecimento a entrevistas de emprego e
processos seletivos.

Art. 32 Poderdo ser beneficiarios do Programa “Tarifa Zero a Caminho do Emprego”
os cidadaos que atendam, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| — estar desempregado;

Il — residir no municipio de Pato Branco;

[Il — possuir renda familiar mensal de até 3 (trés) saldrios minimos;

IV — possuir entrevista de emprego agendada pelo SINE de Pato Branco, com
cadastro e acompanhamento realizado pelo referido 6rgao;

V — estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico.

Art. 42 O beneficio consistird na concessdo de até 2 (dois) deslocamentos gratuitos
em transporte coletivo urbano por entrevista de emprego agendada, limitada a 6 (seis)
passagens mensais por beneficiario.
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Art. 52 A gestdo financeira e operacional do Programa “Tarifa Zero a Caminho do
Emprego” sera de responsabilidade do 6rgao gestor do transporte publico municipal ou da
concessiondria responsavel pela operac¢do do servico, incumbindo-lhe:

| — emitir e gerenciar os cartdes de transporte ou outro meio eletrénico de concessao
do beneficio;

Il —implementar mecanismos de controle e fiscalizacao da utilizagdo dos créditos;

Il — monitorar e avaliar os impactos tarifarios, operacionais e sociais decorrentes do
Programa.

Art. 62 A andlise de elegibilidade e a operacionalizacdo do Programa “Tarifa Zero a
Caminho do Emprego” serdo de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, por meio do SINE Municipal, competindo-lhe:

| — instituir mecanismo de solicitagdo e comprovacdo de elegibilidade dos
interessados;

Il — comunicar ao orgdo gestor do transporte coletivo eventual utilizacdo indevida
dos créditos concedidos;

Il — acompanhar e avaliar os resultados do Programa, especialmente quanto a
insercdo dos beneficidrios no mercado de trabalho.

Art. 72 A receita necessaria a implementagdo e manutenc¢ao do Programa “Tarifa
Zero a Caminho do Emprego” sera composta por:

| — recursos do orgamento municipal, observada a disponibilidade orcamentaria e
financeira;

Il — convénios, parcerias ou doagdes de entes publicos ou privados;

Ill — receitas oriundas de publicidade veiculada no sistema de transporte coletivo
urbano.

Paragrafo Unico. A empresa responsavel pela operacao do transporte coletivo podera
celebrar contratos de publicidade, destinando os recursos obtidos, total ou parcialmente,
ao financiamento do Programa.

Art. 82 O Programa “Tarifa Zero a Caminho do Emprego” tera carater permanente,
podendo ser objeto de revisdo periédica, com vistas a sua melhoria e a adequacao as
necessidades sociais e operacionais do municipio.

Art. 92 A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e o érgao gestor do
transporte coletivo urbano deverao compartilhar, entre si, os dados necessarios ao
monitoramento e a avaliacdo do Programa “Tarifa Zero a Caminho do Emprego”,
observadas as disposicoes da Lei Federal n2 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais.

Art. 10 Fica o Poder Executivo autorizado a instituir os mecanismos operacionais
necessarios a execucao do Programa, incluindo plataforma digital para fins de cadastro,
controle, transparéncia e divulgacdo das informacdes relativas ao beneficio.
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Art. 11 A concessdo e a manutencdo do beneficio ficam condicionadas ao
cumprimento, pelo beneficidrio, das seguintes exigéncias:

| - retirar a carta de encaminhamento no SINE Municipal, previamente a entrevista
de emprego;

Il - apresentar ao referido 6rgdo, apds a realizagdo da entrevista, a carta de
encaminhamento devidamente assinada e carimbada pela empresa, comprovando sua
participacdo no processo seletivo.

Art. 12 O descumprimento do disposto no art. 11 poderd ensejar a suspensdo
temporaria ou definitiva do beneficio, conforme regulamentacdo a ser expedida pelo Poder
Executivo.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor no prazo de quarenta e cinco dias, a partir da data de
sua publicacao.

Pato Branco, documento datado e assinado digitalmente.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como finalidade instituir, no ambito do Municipio de
Pato Branco, o Programa “Tarifa Zero a Caminho do Emprego”, que visa garantir a
gratuidade no transporte coletivo urbano a cidadaos em situacao de vulnerabilidade social
gue estejam em busca de recolocacdo no mercado de trabalho, mediante comprovacdo de
entrevista de emprego agendada por meio do Sistema Nacional de Emprego — SINE.

A proposta parte do principio de que o desemprego, além de comprometer a
dignidade da pessoa humana, limita o acesso a oportunidades basicas, como o
deslocamento para participar de processos seletivos. Muitas vezes, o custo do transporte é
um fator impeditivo para que cidaddos desempregados comparecam a entrevistas de
emprego, perdendo assim oportunidades importantes de inser¢cdao ou reinser¢cdo no
mercado formal de trabalho.

O Programa prevé a concessao de passagens gratuitas, em numero limitado, para
beneficiarios previamente cadastrados e acompanhados pelo SINE Municipal, garantindo o
controle e a eficiéncia do uso do beneficio.

A medida estd direcionada a pessoas inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico), com renda familiar de até trés saldrios minimos, o
que assegura o foco em familias que realmente necessitam do apoio do poder publico.

A operacionalizacdo do Programa serd feita de forma integrada entre a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico e o érgao gestor do transporte publico, com a
possibilidade de utilizacdo de plataformas digitais, garantindo transparéncia,
rastreabilidade e eficiéncia no uso dos recursos publicos.

Do ponto de vista orcamentdrio, o projeto contempla fontes diversas de
financiamento, incluindo recursos do orcamento municipal, parcerias com a iniciativa
privada e exploracdao publicitdria nos veiculos do transporte coletivo, promovendo a
sustentabilidade financeira da iniciativa.

Trata-se, portanto, de um projeto de forte cunho social, com grande potencial de
impacto positivo na vida da populacao mais vulneravel, ao mesmo tempo em que fomenta
o desenvolvimento econémico local e valoriza o transporte publico como politica publica
de inclusao.

Diante da relevancia da matéria, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao deste Projeto de Lei.
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