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EXAME PRELIMINAR

Projeto de Lei n2 89/2025

Autoria: Vereadora Thania Maria Caminski Gehlen - PP

Ementa: Institui, no ambito do Municipio de Pato Branco, os Jogos Inclusivos Municipais,
com o objetivo de promover a inclusdo social, a valorizacdao da diversidade, a igualdade
de oportunidades e o desenvolvimento fisico, psicolégico e social de pessoas com
deficiéncia, por meio da pratica esportiva adaptada.

DA SINTESE DO PROJETO APRESENTADO

O Projeto de Lei acima especificado, apresentado na data de 8 de maio de 2025,
pretende instituir no ambito do Municipio de Pato Branco, os Jogos Inclusivos Municipais,
com o objetivo de promover a inclusdo social, a valorizacdo da diversidade, a igualdade de
oportunidades e o desenvolvimento fisico, psicolégico e social de pessoas com deficiéncia,
por meio da pratica esportiva adaptada.

De acordo com a justificativa, inserida anexa a proposicao legislativa em exame, a
iniciativa tem por objetivo promover a inclusdo social, a igualdade de oportunidades e a
valorizacdo das pessoas com deficiéncia por meio do esporte. Assevera que o esporte é um
direito fundamental e constitui uma importante ferramenta de transformacdo social,
contribuindo para o desenvolvimento fisico, emocional e social dos participantes. Além
disso, parcela expressiva da populacdo apresenta algum tipo de deficiéncia e enfrenta
significativas barreiras de acesso a educacdo, ao mercado de trabalho, a saude e,
especialmente, ao lazer e a pratica esportiva, nesta razdo, a proposta representa um passo
concreto e eficaz na superagao dessas dificuldades.

Por fim, destaca que a medida estd alinhada com a Constituicdo Federal, com a
Convencado sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, com as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social e com a Politica
Nacional da Pessoa com Deficiéncia.

O projeto é de flagrante importancia, pois fomenta a inclusdo, garante a igualdade
de oportunidades e promove o reconhecimento das pessoas com deficiéncia, por meio da
pratica esportiva e da convivéncia comunitaria.

I. DA COMPETENCIA E DA INICIATIVA PARA LEGISLAR

O Projeto de Lei em exame é de interesse da localidade.
Ainda, estabelece o art. 23, inciso Il, da Constituicdo Federal:
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“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[...]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;”

Bem como, os arts. 11, inciso V, alinea “d”, 187 e 188, caput, todos da Lei Organica

Municipal dispGem que:

“Art. 11. Compete ao Municipio, observadas as normas
federais e estaduais pertinentes:

[...]

V — dispor, mediante suplementacdo da legislacao
federal e estadual, especialmente sobre:

[...]

c) — protegdo da infancia, dos adolescentes, dos idosos
e das pessoas portadoras de deficiéncias;

Art. 187. O Municipio, com apoio do Estado, da Unido
e com a participacdo da sociedade, seguindo as
diretrizes do artigo 217 da Constituicdo do Estado do
Parana, desenvolverd programas para atender a familia,
a crianga, ao adolescente, ao idoso e ao deficiente,
buscando seu desenvolvimento integral.

Art. 188. E dever da familia, da sociedade e do
Municipio assegurar a crianga, ao adolescente, ao
deficiente, ao idoso e a gestante, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacgado, ao lazer, a habitagdo, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, exploracdo, crueldade e opressao,
visando a sua integracdo comunitaria.”

Assim, parece estar adequada a competéncia para legislar.

Entretanto, quanto a iniciativa para legislar, verifica-se que as disposi¢des do art. 52 e
62 do Projeto de Lei podem ser interpretadas como atribuicdes a Secretarias Municipais e a
6rgaos da Administracdao Publica, matérias que, conforme inciso Ill, do § 29, do art. 32 da
Lei Organica Municipal, sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito.

Diante disso, recomenda-se que a Procuradoria Juridica e a competente Comissdo de
Justica e Redacao avaliem a adequacao da iniciativa legislativa nesses pontos. Tal andlise se
mostra necessaria para evitar o risco de veto por parte do Chefe do Poder Executivo, bem
como para prevenir o reconhecimento de vicio de iniciativa, o que poderia resultar em

declaracdo de inconstitucionalidade.
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Il. DA TECNICA LEGISLATIVA E DA REDAGAO DO PROJETO

Passo a andlise da técnica legislativa e da redacao da proposicao.

Quanto a epigrafe e ementa do Projeto, ambas estdo em conformidade com o
disposto pela Lei Complementar n2 95/98.

No art. 12 do Projeto de Lei consta o objeto da norma.

No art. 22 do Projeto de Lei constam os objetivos da norma.

O art. 32 prevé quem podera participar dos Jogos Inclusivos Municipais.

Foi observada a exigéncia da inclusdo da clausula de vigéncia, a qual esta presente no
art. 82 do Projeto de Lei.

Mostra-se relevante pontuar que a justificativa se mostra adequada a matéria.

Por fim, ressalta-se que, durante a elaboracdo do presente Projeto de Lei, o
Departamento de Legistica e Técnica Legislativa realizou uma pré-andlise, oportunidade em
qgue foram feitas correcdes, adequacgdes e apontamentos voltados a técnica legislativa,
visando alinhar a proposicdo aos ditames da Lei Complementar n? 95/98, do Decreto n2
12.002/2024, bem como as demais diretrizes legais e técnicas aplicaveis a elaboracdo
normativa. Importa destacar que todas as sugestdes foram integralmente acolhidas pela
vereadora proponente, conforme registrado na comunicacdo formalizada por meio do
Memorando n? 1.413/2025, encaminhado via sistema 1Doc, cuja cOpia segue em anexo.

Assevere-se que o0 Projeto de Lei em exame devera ser submetido a apreciagao
técnica das:

(i) Comissdo de Justica e Redacdo (caput, art. 62, do Rl);
(ii) Comissdo de Orcamento e Financas (art. 63, do Rl);
(iii) Comissdo de Politicas Publicas (inciso V, art. 64, do Rl).

Por fim, havendo parecer positivo das Comissdes, seja encaminhada a proposicao ao
Plendrio, nos termos do art. 18 do Regimento Interno, para que:

(i) Presente a maioria absoluta dos membros da Camara Municipal (art. 29, LOM);
(ii) Seja submetido ao quérum da maioria simples (§49, do art. 29, da LOM).
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Memorando 1.413/2025

De: AngelaM.-LTL
Para: LTL - Legistica e Técnica Legislativa

Data: 08/05/2025 as 18:08:11

Setores (CC):
VER-GTC, LTL

Setores envolvidos:

VER-GTC, LTL

Projeto de Lei sobre os Jogos Inclusivos Municipais

Boa tarde,

Sobre o Projeto de Lei que institui, no &mbito do Municipio de Pato Branco, os Jogos Inclusivos Municipais, com o
objetivo de promover a inclusao social, a valorizagao da diversidade, a igualdade de oportunidades e o
desenvolvimento fisico, psicolégico e social de pessoas com deficiéncia, por meio da pratica esportiva adaptada.

Primeiramente, informo que o Projeto de Lei foi aceito no protocolo sob o n.° 89/2025.

Informo ainda, que revisei e adequei o Projeto de Lei conforme a técnica legislativa, especificamente, retirei os
negritos desnecessarios, corrigi a articulagéo dos dispositos e redacao.

Sobre o conteudo, em carater sugestivo e com o intuito de melhorar o Projeto de Lei, faco os seguintes
apontamentos:

1- Nao é adequado o uso de clausula orgamentaria em texto de lei, uma vez que, havendo despesas, obviamente
estas deverao estar previstas na LOA, LDO e PPA, conforme o caso. Logo, sugiro a supressao do 7° do Projeto de
Lei em questao.

2- Por se tratar de um Projeto de Lei de grande repercussao, o indicado é que sempre haja um prazo de vacancia, 0
decurso de um prazo razoavel para a lei passar a viger, a fim de dar tempo de todos tomarem conhecimento da
mesma. A vigéncia ja na data da publicagdo é excegdo. Assim, sugiro um prazo de vacancia de 45 dias.

Na hipétese da Vereadora concordar com as adequagodes sugeridas por este Departamento, encaminho, em
anexo, o arquivo do Projeto de Lei em formato PDF, ja contendo as alteragdes sugeridas, para sua assinatura

Entretanto, se houver discordancia quanto as alteragdes propostas, pe ¢o a gentileza de recusar a assinatura.
Nesse caso, sera encaminhado novo arquivo, mantendo o texto original, para a devida assinatura

Qualquer questao, estou a disposicao.

At.te,

Angela Munaretto
analista legislativo
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Lindomar Rodrigo Brandao
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

A vereadora Thania Maria Caminski Gehlen - PP, no uso de suas atribuicOes legais e
regimentais, apresenta para a apreciacao do douto plenario e solicita apoio dos nobres pares
para a aprovacao do seguinte Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI N2 89, DE 8 DE MAIO DE 2025.

Institui, no ambito do Municipio de Pato
Branco, os Jogos Inclusivos Municipais, com
o objetivo de promover a inclusdo social, a
valorizacdo da diversidade, a igualdade de
oportunidades e o desenvolvimento fisico,
psicoldgico e social de pessoas com
deficiéncia, por meio da pratica esportiva
adaptada.

Art. 12 Ficam instituidos os Jogos Inclusivos Municipais, a serem realizados anualmente,
com a finalidade de assegurar o direito a pratica esportiva as pessoas com deficiéncia,
promover sua plena inclusdo social, incentivar a convivéncia comunitdria, combater o
preconceito e valorizar o potencial fisico, psicoldgico, motor e social dos participantes, por
meio da oferta de modalidades esportivas adaptadas e atividades ludico-competitivas em
ambiente acessivel, seguro e acolhedor.

§ 12 Os Jogos Inclusivos Municipais constituem politica publica permanente de
fomento ao esporte como instrumento de cidadania, saude, dignidade e equidade,
integrando-se as diretrizes da Lei Federal n.2 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia e da Constituicdo Federal de 1988, especialmente quanto a promocao
dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia.

§ 229 A execucdo dos Jogos Inclusivos Municipais observard os principios da
acessibilidade universal, da participacdo comunitdria, da igualdade de condi¢cbes e da
valorizacdo da diversidade funcional dos individuos, podendo incluir atividades competitivas
e ndao competitivas, conforme regulamento proprio.

Art. 22 Os Jogos Inclusivos Municipais tém como objetivos:

| — promover o acesso das pessoas com deficiéncia a praticas esportivas e recreativas
adequadas as suas necessidades e capacidades individuais, respeitando suas particularidades
fisicas, sensoriais, intelectuais ou multiplas;
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Il — estimular o desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional e social dos participantes,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e da autoestima;

Ill — incentivar a formacdo de vinculos comunitdrios, familiares e escolares por meio do
esporte inclusivo, fortalecendo a convivéncia, a empatia e o respeito a diversidade;

IV — oferecer ambiente seguro, acessivel e adaptado as diferentes deficiéncias,
garantindo plena participacdo em todas as etapas do evento, desde a inscricio até a
premiagao;

V — despertar o interesse da sociedade para a causa da inclusdo por meio do esporte,
estimulando o engajamento de voluntarios, educadores, profissionais da saude, familiares e
institui¢des;

VI — revelar e incentivar talentos esportivos entre pessoas com deficiéncia,
possibilitando sua insercdo em programas de iniciacdo esportiva, paradesporto ou alto
rendimento, quando houver interesse e aptidao;

VIl — consolidar o esporte como politica publica de inclusdo social no municipio, de
forma continua, intersetorial e articulada com as areas da saude, educacdo, assisténcia social
e direitos humanos.

Pardgrafo Unico. A programacdo, organizacao, critérios de participacdo e modalidades
dos Jogos Inclusivos Municipais serdo definidos em regulamento proprio, elaborado
anualmente pela Secretaria Municipal de Esporte, em conjunto com a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, a Secretaria Municipal de Educacdo e o Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, assegurada a participacao de entidades da sociedade civil.

Art. 32 Poderdo participar dos Jogos Inclusivos Municipais:

| — pessoas com deficiéncia fisica, intelectual, visual, auditiva ou multipla, residentes no
municipio, regularmente cadastradas junto a rede publica de saude, educacao, assisténcia
social ou a entidades representativas da pessoa com deficiéncia;

Il — estudantes com deficiéncia regularmente matriculados na rede publica ou privada
de ensino do municipio;

Ill — representantes de instituicdes publicas ou privadas que desenvolvam atividades
voltadas a pessoa com deficiéncia, devidamente credenciadas nos termos do regulamento;

IV — atletas com deficiéncia vinculados a projetos esportivos, clubes, associacdes ou
organizacdes da sociedade civil legalmente constituidas e atuantes no municipio.

§ 12 A participacdo nos Jogos Inclusivos Municipais ndo estara condicionada ao nivel de
desempenho fisico ou a experiéncia esportiva prévia, devendo priorizar a inclusdo, a
convivéncia e a valorizacao das potencialidades individuais.

§ 22 A inscricdo dos participantes serd realizada conforme cronograma e critérios
estabelecidos no regulamento anual, devendo respeitar os principios da gratuidade,
acessibilidade e igualdade de condigdes.

§ 32 Sempre que necessdrio, sera assegurado aos participantes o apoio de
acompanhantes, cuidadores, guias, intérpretes de Libras ou outros recursos de apoio pessoal
e tecnoldgico que garantam sua plena participacao nas atividades.

§ 49 Serd incentivada a ampla participacdo de instituicdes de ensino publicas e privadas
do municipio, especialmente no que se refere a inclusdo de criancas e adolescentes com
deficiéncia, promovendo o esporte como ferramenta educativa, de socializacdo e de
prevencdo a situacoes de exclusdo social.
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Art. 42 As modalidades esportivas e recreativas dos Jogos Inclusivos Municipais serdao
definidas anualmente por regulamento especifico, observadas as diretrizes da acessibilidade,
da seguranca, da adequacdo as capacidades funcionais dos participantes e da promocao da
convivéncia social.

§ 19 As atividades poderao incluir, entre outras, as seguintes modalidades adaptadas,
conforme viabilidade técnica e demanda local:

| — atletismo adaptado;

Il — natacdo adaptada;

Il — futsal ou futebol adaptado;

IV — bocha paralimpica;

V — ténis de mesa adaptado;

VI — corridas e caminhadas inclusivas;

VIl — basquete em cadeira de rodas;

VIl — xadrez e jogos cognitivos acessiveis;

IX — gincanas e atividades Iudicas inclusivas.

§ 22 As modalidades serdo organizadas com base no tipo e no grau de deficiéncia dos
participantes, sempre que tecnicamente vidvel, de modo a assegurar a igualdade de
oportunidades, a seguranca e a valorizacdo do esforco individual e coletivo.

§ 32 Serd assegurada a participacdo de pessoas com deficiéncia severa ou multipla em
atividades recreativas ndo competitivas, visando sua plena integracdo e respeito a dignidade
humana.

§ 42 As provas e atividades deverdo ser realizadas, sempre que possivel, em locais
publicos acessiveis ou adaptados, com infraestrutura adequada, equipamentos especificos e
apoio técnico compativel com as necessidades dos participantes.

§ 52 A organizac¢do dos Jogos Inclusivos Municipais podera contar com a colaboragao
de profissionais de educacao fisica, fisioterapia, terapia ocupacional, psicologia, pedagogia e
demais areas correlatas, além de voluntdrios capacitados.

Art. 52 A coordenacdo, organizacdo e execucao dos Jogos Inclusivos Municipais serdao
de responsabilidade da Secretaria Municipal de Esporte, em articulacdo com a Secretaria
Municipal de Educacdo, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e demais érgaos ou
entidades da Administracdao Publica, podendo firmar parcerias com instituicdes publicas ou
privadas, organizacdes da sociedade civil, universidades, federagdes esportivas e entidades
representativas das pessoas com deficiéncia.

§ 12 Para fins de planejamento e execucao do evento, podera ser instituida, por ato do
Poder Executivo, uma Comissdo Organizadora Intersetorial, composta por representantes do
poder publico e da sociedade civil, com participacdo obrigatdria do Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

§ 292 A Comissao Organizadora tera como atribuicdes:

| — elaborar o regulamento anual dos Jogos Inclusivos Municipais;

Il — estabelecer o cronograma, locais e modalidades das atividades;

Il — coordenar os processos de inscricdo, selecao e classificacdo dos participantes;

IV — promover a capacitacdo de profissionais e voluntarios;

V — garantir as condicOes de acessibilidade e seguranca dos espacos e atividades;

VI — avaliar os resultados do evento e propor melhorias para as edicdes seguintes.

§ 39 As parcerias previstas no caput poderdo compreender apoio técnico, logistico,
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financeiro, material e de recursos humanos, respeitados os principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

§ 42 Os drgdos publicos envolvidos deverdo priorizar a inclusdao dos Jogos Inclusivos
Municipais no planejamento anual de suas politicas, programas e acdes, assegurando a sua
continuidade como politica publica permanente.

Art. 62 Os resultados e impactos sociais dos Jogos Inclusivos Municipais deverdo ser
avaliados anualmente pela Comissdao Organizadora, mediante a elaboracao de relatério
publico, contendo:

| — nimero de participantes, instituicdes envolvidas e modalidades ofertadas;

Il —indicadores de acessibilidade, inclusdo e diversidade funcional;

IIl — grau de satisfagdo dos participantes e familiares;

IV — parcerias realizadas e recursos mobilizados;

V — propostas de aprimoramento para as edicées seguintes.

Pardgrafo Unico. O relatério deverd ser disponibilizado no portal oficial da Prefeitura
Municipal e encaminhado ao Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e a
Camara Municipal de Pato Branco, até 90 (noventa) dias apds a realizacdo de cada edicao.

Art. 72 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar convénios, termos de
cooperacdo ou parcerias com instituicdes publicas e privadas, nacionais ou internacionais,
sem fins lucrativos, para a realizacdo dos Jogos Inclusivos Municipais, com vistas a obtencao
de apoio técnico, financeiro, estrutural e logistico, respeitada a legislacao vigente.

§ 19 As parcerias poderao incluir:

| — doagbes de materiais esportivos, equipamentos adaptados e uniformes;

Il — apoio a divulgacdo e cobertura do evento;

IIl — cessdo de espacos fisicos e estruturas esportivas;

IV — prestacao voluntdria de servicos técnicos e profissionais.

§ 22 As empresas e entidades parceiras poderdo, mediante regulamentacdo, receber
certificado de reconhecimento publico como apoiadoras de politicas inclusivas, podendo
utilizar essa certificacdo em suas agdes institucionais e publicitarias, desde que respeitado o
interesse publico e os principios da Administracao.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor no prazo de quarenta e cinco dias, a partir da data de

sua publicacao.

Pato Branco, documento datado e assinado digitalmente.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como escopo instituir os Jogos Inclusivos
Municipais no Municipio de Pato Branco, com o objetivo de promover a inclusao
social, a igualdade de oportunidades e a valorizacdo das pessoas com deficiéncia por
meio do esporte e da convivéncia comunitdria.

A proposta nasce da convic¢ao de que o esporte é um direito fundamental e
um instrumento poderoso de transformacdo individual e coletiva, sobretudo para
populacbes historicamente marginalizadas. No caso das pessoas com deficiéncia, a
pratica esportiva ndo apenas contribui para o desenvolvimento motor e cognitivo,
como também fortalece a autoestima, favorece a socializacdo e combate o
preconceito estrutural ainda tdo presente na sociedade.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que
cerca de 8,4% da populacdo brasileira apresenta algum tipo de deficiéncia. Essa
parcela expressiva da populacdo ainda enfrenta sérias barreiras de acesso a
educacdo, ao mercado de trabalho, a saude e, especialmente, ao lazer e a pratica
esportiva. Iniciativas locais, como os Jogos Inclusivos Municipais, representam um
passo concreto e eficaz na superagdo dessas barreiras.

Além do aspecto legal — respaldado pela Constituicdo Federal de 1988 (arts.
62 e 217), pela Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Decreto n? 6.949/2009), e pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n? 13.146/2015) —, este
projeto se alinha com os principios do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e
da Politica Nacional da Pessoa com Deficiéncia, que preveem acdes intersetoriais
voltadas a plena participacao social e a garantia de direitos.

Ao instituir os Jogos Inclusivos Municipais, o Poder Publico Municipal assume
papel de protagonismo na promoc¢do de uma cultura de respeito a diversidade, ao
mesmo tempo em que estimula a participacdo ativa da sociedade civil, das familias,
das instituicdes sociais e do setor educacional em uma causa comum: o
reconhecimento da dignidade e da cidadania das pessoas com deficiéncia.

Além disso, o projeto tem potencial para gerar impactos positivos em diversas
areas da gestdo publica, como saude (ao estimular habitos sauddveis), educacdo
(com a inclusdo de estudantes com deficiéncia em atividades extracurriculares),
assisténcia social (ao articular a¢Ges comunitarias e familiares), cultura (com
manifesta¢des artisticas integradas aos eventos) e juventude (revelando talentos e
potencialidades até entdo invisibilizadas).

Por sua natureza intersetorial, educativa e cidada, os Jogos Inclusivos
Municipais consolidam-se como uma politica publica permanente e estruturante,
que fortalece o compromisso de Pato Branco com uma sociedade mais justa,
humana e acessivel a todos.
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Diante do exposto, e com base no interesse publico, na relevancia social e na
legalidade da medida, submeto o presente Projeto de Lei a apreciagdo dos nobres
vereadores, confiando no apoio desta Casa Legislativa para sua aprovagao.
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