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PARECER JURIDICO

O vereador Rodrigo José Correia (Unido Brasil) propds o projeto de
lei em epigrafe numerado, que tem por finalidade dispor sobre a distribuicdo gratuita
de lengos turbantes aos pacientes oncoldgicos atendidos pela rede publica de saude
no municipio de Pato Branco.

Fundamenta, em justificativa, que este A presente matéria visa
garantir de forma gratuita a distribuicdo de turbantes a pacientes oncologicos no
Municipio de Pato Branco, com foco na promogado da autoestima, dignidade e bem-
estar de pacientes oncoldgicos em tratamento na rede publica de saude.

Aduz, ainda, que a proposta ora apresentada encontra respaldo ndo
apenas em fundamentos juridicos robustos, mas principalmente em um imperativo
ético e social de reconhecimento e reparacdo. Trata-se de uma medida que
transcende a estética e adentra o campo dos direitos fundamentais, especialmente o
direito a dignidade da pessoa humana, a saude integral e a recuperacdo psicossocial.

Relata sobre a importancia do projeto e aduz, por fim, esta iniciativa
néo representa grandes custos aos cofres publicos, podendo ser executada por meio
de doacoes, parcerias e voluntariado, o que aumenta ainda mais sua viabilidade e
impacto positivo.

E o breve resumo. Passa-se, adiante, as razdes do presente parecer.

Preambularmente, ha que se informar que a proposigao devidamente
passou pelo crivo do Departamento Legislativo, através da andlise da competente
Analista Legislativo, por meio do exame preliminar de que trata o art. 126-A, do
Regimento Internol, a qual apontou pertinéncia legal e regimental da matéria, no
que concerne a iniciativa legislativa, competéncia material, inexisténcia de legislacao
local sobre o tema e adequacao da técnica-legislativa.

O projeto em tela traz uma clara preocupacao com a saude fisica e
psicoldgica dos pacientes que sdo submetidos a tratamento oncoldgico e que, por

L Art. 126-A. As proposicOes legislativas, de iniciativa de Vereador e do Prefeito Municipal, apos serem
lidas em plenario, serdao encaminhadas ao Departamento Legislativo para Exame Preliminar.
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consequéncia, resultem em queda capilar, o que reflete, diretamente, no direito
fundamental a saude.

E inegavel a importancia desta proposicdo, na medida em visa o
apoio psicossocial e a elevacao da autoestima dos pacientes oncoldgicos. A
distribuicao gratuita de lencos e turbantes combate o impacto negativo da queda de
cabelo causada pela quimioterapia, fornecendo um recurso pratico que promove a
dignidade e o conforto emocional durante o tratamento.

Além disso, a medida garante a equidade no acesso ao cuidado
integral pelo SUS. A gratuidade elimina a barreira financeira para a aquisicao desses
acessorios, assegurando que todos os pacientes, independentemente da sua
condicado, tenham acesso a recursos que auxiliam no bem-estar psicoldgico.

Em Ultima analise, é um reconhecimento que o cuidado oncoldgico
efetivo deve incluir o suporte a salde mental e a imagem corporal, especialmente
em momentos delicados como estes.

Em relacdo a fundamentacdo legal, tem-se que a Lei Organica do
Municipio prevé a garantia do direito a saude a todos os municipes, determinando
que é dever do Poder Publico garanti-lo. Neste sentido, reza o seu art. 124:

Art. 124 - A salde é um direito de todos os municipes e dever do
Poder Publico Municipal, assegurado mediante politicas que visem a
eliminagao dos riscos de doengas e outros agravos, que possibilitem
0 acesso universal e igualitario as acOes e aos servicos para sua
promogao, protecao e recuperagao.

No mesmo norte, em seguida a Lei Organica do Municipio estabelece
0 seguinte:

Art. 126 - S&o atribui¢des do Municipio, no &mbito do Sistema Unico
de Saude:
I - planejar, organizar, gerir, controlar e avaliar os servigos de saude;
Il - planejar, programar e organizar a rede regionalizada e
hierarquizada do Sistema Unico de Salde, em articulagdo com rede
estadual;

Neste mesmo norte, no que tange ao direito fundamental de SAUDE,
nossa Constituicao Federal de 1988 assim dispoe:
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducado do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servigos para sua promogao, protecao e recuperacao.

Destarte, tem-se que tanto o constituinte originario de 1988 quanto
o legislador municipal enumeraram a saide como um direito de TODOS e dever do
ESTADO, cabendo este (que engloba, no caso, todos os Entes Federativos — Uniao,
Estado, Municipio e Distrito Federal) promover politicas sociais que finalizem a
garantia a saude do cidadao.

Outrossim, é o ensinamento de Alexandre de Moraes:

No Predmbulo da Constituicao Federal destaca-se a necessidade de
o Estado-democratico assegurar o bem-estar da Sociedade.
Logicamente, dentro do bem-estar, destacado como uma das
finalidades do Estado, encontra-se a Sadde Publica.

Além disso, o direito a vida e a salde, entre outros, aparecem como
consequéncia imediata da consagracdo da dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil. Esse
fundamento afasta a ideia de predominio das concepgdes
transpessoalistas de Estado e Nagao, em detrimento da liberdade
individual.?

De igual modo, a matéria legislativa pode ser encarada como de
interesse local, dentro da abrangéncia municipal, conforme permissivo constitucional
estampado no art. 30, I, da Constituicao Federal.

Neste sentido, ensina Alexandre de Moraes que “Apesar de dificil
conceituacao, interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)'.3

E ainda, o mesmo jurista leciona que “As competéncias legislativas
do municipio caracterizam-se pelo principio da predomindncia do interesse local,
consubstanciando-se em. competéncia genérica em virtude da predomindncia do
interesse local (CF, art. 30, 1)".

2 MORAES, Alexandre. Constituicdo do Brasil Interpretada e legislacdo
constitucional. 82 ed. S3o Paulo: Atlas, 2011. P. 1891.
3 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e legislagdo
constitucional. 82 Ed. Sao Paulo, Atlas, 2001. P. 685.
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Portanto, sob o ponto de vista juridico, ndo ha qualquer impedimento
de ordem legal para a normal tramitagdo regimental da matéria.

Alids, a causa é sublime, e ndo pode passar despercebida pelos
insignes legisladores pato-branquenses.

Ademais, como sempre destaco, nao basta apenas a legalidade e
constitucionalidade do procedimento de elaboracdo das normas, € preciso verificar a
necessidade da edicao da lei para obtencao da finalidade almejada. O projeto de lei
deve atender, assim, ao principio da necessidade, que, segundo Gilmar Mendes,
embora a competéncia para editar normas, no tocante a matéria, quase nao conhega
limites (universalidade da atividade legislativa), a atividade legislativa é, e deve
continuar sendo, uma atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da
atividade legislativa esta submetido ao principio da necessidade, isto é, que a
promulgacao de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do poder de legislar®.

Disto isto, sem maiores digressoes a respeito neste momento, opino
favoravelmente a normal tramitagdo da matéria.

E o parecer, em quatro laudas.

Pato Branco, 21 de outubro de 2025.

4 MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da Legislacdo e Controle de Constitucionalidade: Algumas Notas.
Revista Juridica Virtual da Presidéncia da Republica. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/Teoria.htm).
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