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Projeto de Lei n°® 136/2025
Autoria: Prefeito

PARECER JURIDICO

O Prefeito, por meio da Mensagem n° 38/2025, propds o projeto de
lei em epigrafe numerado, que tem por objetivo dispor sobre a Politica Municipal de
Mobilidade e o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Pato Branco - PMU e da
outras providéncias.

Em justificativa, o Executivo alega que em 2023, através do Edital de
Tomada de Pregos n° 05/2021 - Processo n° 137/2023 - Contrato n© 195/2023/GP,
0 Municipio contratou a URBTEC TM - Engenbharia, Planejamento e Consultoria Ltda.,
empresa técnica especializada, com equipe multiprofissional, para a elaboracdo do
Plano de Mobilidade Municipal.

Como fundamento, o Executivo afirma que ago /longo de todo o
processo de revisdo, foram realizadas reunioes comunitarias com a populacdo em
varios bairros, visando a construcdo do diagnostico da cidade, bem como diversas
oficinas de propostas nas quais a populacdo apresentou suas proposicoes para a
"Pato Branco do Futuro”. Foram também realizadas reunides técnicas com diferentes
setores da sociedade, audiéncias publicas e a conferéncia final para apresentacédo e
pactuacdo dos trabalhos realizados. Além desses eventos, foi utilizado um canal
digital para recebimento de sugestoes e propostas da comunidade.

Por fim, apds listar os /inks dos estudos técnicos desenvolvidos que
culminou na apresentacdo da Politica Municipal de Mobilidade Urbana e no Plano de
Mobilidade Urbana do Municipio de Pato Branco, o proponente apresenta o projeto
de lei em analise, cuja deliberacdo deve ser, obviamente, precedido ampla discussao.

E o breve resumo. Passa-se a andlise juridica propriamente.

Esta Procuradoria ja se manifestou em um primeiro momento, no
sentido de que esta proposicdo fosse encaminhada para a andlise e estudo da
Comissao Especial de Estudos criada para esta finalidade especifica, nestes termos:

Alias, por deliberacao plenaria de requerimento formulado pela Mesa
Diretora (Requerimento n® 721/2025), os nobres Edis optaram em
constituir uma Comissao Especial de Estudos, culminando-se na
Portaria n® 78, de 11 de agosto de 2025, que /instaura a Comisséo
Especial, composta pelos vereadores Anne Cristine Gomes da Silva
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Cavali — PSD; Claudemir Zanco — PL; Diogo Domingos Grando— PRD;
Eduardo Albani Dala Costa — Republicanos; Rodrigo José Correia—
Uniédo Brasil e Thania Maria Caminski Gehlen — PP, com a finalidade
de proceder a instrucdo legislativa, a andlise técnica
aprofundada e a emissdo _de parecer relativo ao Projeto de
Lei n° 136, de 16 de julho de 2025, que dispoe sobre a
Politica Municipal de Mobilidade e o Plano de Mobilidade

Urbana do Municipio de Pato Branco — PMU.

Desta forma, salvo melhor juizo, ao invés de exarar parecer juridico
guanto a matéria, considero pertinente, de antemao, o envio deste
projeto de lei a referida Comissdo de Estudos, para que a mesma dé
andamento com as diligéncias que entender necessarias,
notadamente, como dito alhures, com a designacdo de audiéncias
publicas, com ampla divulgacao e convocacdo da populacdo
envolvida para discussao da matéria, e realizagdo de reunides com
setores envolvidos da sociedade civil organizada.

Assim, ainda no més de agosto, esta proposicdo legislativa fora
enviada a citada Comissao, a qual se debrugou sobre a matéria e bem analisou e
discutiu a respeito, inclusive com a realizagdo de quatro audiéncias publicas
itinerantes (cujas atas encontram-se no SAPL) e variadas reunides internas.

Como sempre destaco em meus pareceres — e especialmente neste,
em vista da especificidade do objeto e seu arrimo técnico — nao adentrarei no mérito
da proposicao, até mesmo porque fora elaborado por empresa especializada na area.

Cabe-me analisar que a proposta fora muito bem discutida e
estudada pelos nobres Edis que compuseram a Comissao, a qual promoveu um
debate extremamente democratico, com discussoes setorizadas, demonstrando-se
um dos principais papéis do Poder Legislativo, que é e sempre foi o0 eco da sociedade.

Vale dizer, destarte, que a gestdao democratica do bojo da tramitagao
da matéria fora fielmente cumprida. A discussao de um projeto de lei no Poder
Legislativo Municipal — exercido pelos vereadores que compdem a Camara de
Vereadores — é crucial por ser o espaco legitimo de representacado e deliberacao da
sociedade civil no ambito local.

Esse processo assegura a legitimidade democratica da lei, aprimora
sua qualidade técnica e sua aderéncia a realidade municipal, transformando a
vontade popular em norma eficaz e justa, essencial para o desenvolvimento e a
ordem da cidade.
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E foi isso que aconteceu aqui, tudo respaldado, é claro, por
orientacdes técnicas do prdprio corpo da Camara, ou da Prefeitura, com auxilio de
profissionais externos, que participaram de reunides técnicas a respeito.

Quanto a iniciativa para o Projeto de Lei € privativa do Poder
Executivo, pois se trata de matéria de organizacao administrativa e ordenamento
territorial, inserida na competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de
interesse local, conforme art. 30, I e VIII, da Constituicao Federal.

Quanto ao Plano de Mobilidade Urbana (PMU), por possuir natureza
eminentemente técnica, estratégica e executiva, é natural que o mesmo deve ter sua
implementacgao formalizada por uma lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal. A Constituicao Federal e o Estatuto da Cidade (Lei Federal n.°
10.257/2001), por meio da Lei n.9 12.587/2012 (Lei de Mobilidade Urbana),
delegaram ao Municipio a responsabilidade primaria por organizar e prestar os
servigos de transporte e mobilidade.

O PMU se mostra como um instrumento de politica publica de longo
prazo que demanda alocagao orcamentaria, gestdo de infraestrutura e coordenacao
intersetorial (como transito, obras e meio ambiente), ele se enquadra na esfera de
competéncia privativa do Executivo.

As proprias justificativas do Prefeito demostram esta premissa, as
quais transcrevo abaixo, como também parte deste parecer:

O desenvolvimento do PMU seguiu as diretrizes e normativas legais e
constitucionais, compatibilizando todas as fases com a Agenda 21
para o Estado do Parand, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODSs) e a Nova Agenda Urbana, elaboradas pela
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU).

Dado o escopo do Plano de Mobilidade e o enfoque de otimizagao do
sistema viario em prol dos objetivos definidos pela Politica Nacional
da Mobilidade (Lei Federal n® 12.587/2012), a revisao da hierarquia
vidria também integra o seu contetdo, conforme determina do Termo
de Referéncia.

Visando reduzir os impactos sobre o sistema viario e aprimorar as
condicOes de circulacdo no Municipio, sdo previstas diretrizes viarias
junto a Hierarquia Viaria Urbana. As diretrizes viarias se referem a
trechos de previsdo de prolongamentos viarios ou de abertura de
novas vias.

Esses tracados integram a Hierarquia Viaria, pois ao ampliar a
conectividade da malha garantem a efetividade das funcOes de cada
classe. Além disso, sdo oficializadas na Minuta do Projeto de Lei do

Q Rua Arariboia, 491, Centro - 85501-262 - Pato Branco - Parand
N (46) 3272 - 1500 / 3272 - 1524
P http://www.patobranco.pr.leg.br / assessoriajuridica@patobranco.pr.leg.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmpatobranco.1doc.com.br/verificacao/BBA5-E14E-13B2-854E e informe o c6digo BBA5-E14E-13B2-854E

Assinado por 1 pessoa: LUCIANO BELTRAME

=



CAMARA MUNICIPAL DE

A< PATOBRANCO

Sistema Viario, por atuarem como referenciais nos processos de
loteamento e sua execucao se configura como uma exigéncia legal
diante da aprovagao desses projetos.

Além disso, o Plano de Mobilidade Urbana estabelece novos trajetos
para compor a malha cicloviaria é necessario a compreensao do uso,
da funcionalidade e das caracteristicas das vias, bem como sua
correlacdo com as necessidades e percepcoes do usuario. A andlise
dessas particularidades permite a elaboracao de um planejamento
ciclo inclusivo, composto por uma rede ciclovidria que ofereca
seguran¢a ao usuario e garanta trajetos completos e conectados,
minimizando a necessidade de adocao de vias sem infraestrutura
cicloviaria.

Ademais, as rotas acessiveis sao definidas como trajetos continuos,
desobstruidos e sinalizados em vias urbanas que apresentam maior
demanda por parte da populagdo para acessar equipamentos
publicos, comércios, servicos de forma autbnoma, confortavel e
segura, incluindo notoriamente pessoas com mobilidade reduzida e
pessoas com deficiéncia.

Tendo em vista o principio cunhado pelo Plano Diretor, de conexao
das rotas acessiveis com o sistema de transporte publico coletivo no
contexto de Pato Branco e as agdes de melhoria do PMU relativas aos
modos coletivos, € prevista a complementacdo dos tracados
selecionados, com o objetivo de compatibiliza-los com a proposta da
Prefeitura Municipal de adequacao do sistema de transporte publico
coletivo.

Por fim, o Sistema de Logistica e Transportes de Cargas tem como
objetivo a regulamentacdo e a fiscalizacdo da logistica e dos
transportes de carga de forma a atender as necessidades da
populacdo em geral, e, em especial do comércio, sem comprometer
a integridade das infraestruturas viarias e a fluidez do trafego.

A elaboragao deste PMU obedeceu as diretrizes legais federais e, em
ultima analise, ao que estabelece a Lei Organica do Municipio, notadamente a Secao
IV, do Capitulo I, do Titulo IV, quanto as politicas municipais relacionadas a politica
urbana.

A instrucao processual desta Casa foi conduzida pela Comissao
Especial de Estudos, instituida pela Portaria n® 78, de 11 de agosto de 2025, que
realizou um rito qualificado de debates publicos. Afinal, como ja dito, foram realizadas
quatro audiéncias publicas itinerantes, quais sejam, na ACEPB, em 24/9, no CEU das
Artes, em 25/9, na Camara Municipal, em 29/9 e dia seguinte no Distrito de Sao
Roque do Chopim, o que demonstra a ampla participacdo da comunidade,
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autoridades e entidades como a ACEPB, UTFPR, DEPATRAN, e a Associacao de
Engenheiros e Arquitetos (AREA).

Destaca-se que todas as demandas colhidas nas audiéncias foram
encaminhadas ao Executivo Municipal para que passasse pelo crivo técnico e,
eventualmente, fossem incorporadas a proposta legislativa através de emendas.

Desta feita, sem mais delongas, observo pertinéncia na tramitacdao
do PMU nesta Casa de Leis, com atendimento integral ao principio da Gestdo
Democratica, por meio da instrugdo qualificada da Comissao Especial e da realizacao
de variadas audiéncias publicas e reunibes técnicas com diversos setores da
sociedade.

Destarte, ante o exposto, opino favoravelmente a continuagdo da
normal tramitacao da matéria, com a sua discussao e deliberacao em Plenario.

Pato Branco, 4 de dezembro de 2025.
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