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EXAME PRELIMINAR

Projeto de Lei n2 19/2026

Autoria: Vereador Rodrigo José Correia - Unido Brasil

Ementa: DispGe sobre a concessao de isen¢ao parcial do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU aos imoveis que possuam ponto de Onibus instalado
em sua fachada frontal no Municipio de Pato Branco.

DA SINTESE DO PROJETO APRESENTADO

O Projeto de Lei acima especificado, apresentado na data de 2 de fevereiro de 2026,
pretende conceder isencdo parcial do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU aos imdveis que possuam ponto de Onibus instalado em sua fachada frontal
no Municipio de Pato Branco.

De acordo com a justificativa que acompanha a proposicao legislativa, a presenca
dos pontos de O6nibus em frente aos imdveis, embora essencial a mobilidade urbana, pode
ocasionar impactos como desgaste da fachada, restricbes de uso, reducdo da privacidade,
acumulo de pessoas, ruidos e maior necessidade de conservagdao do imdvel, caracterizando
situacdo em que o particular suporta 6nus em favor da coletividade. Sustenta, que a
medida busca promover justica fiscal, ao reconhecer essa func¢do social adicional exercida
pelo imével, além de incentivar e valorizar o transporte coletivo urbano, em consonancia
com os principios da fungdo social da propriedade, da razoabilidade e da equidade
tributdria.

Por fim, solicitou o apoio dos pares para a aprovacao do Projeto de Lei.

I. DA COMPETENCIA E DA INICIATIVA PARA LEGISLAR

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 30, inciso |, que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como, nos termos do inciso lll,
instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia.

O IPTU é tributo de competéncia municipal, previsto no art. 156, inciso |, da
Constituicdao Federal, sendo legitima, em tese, a edicdo de normas municipais que
disciplinem hipdteses de isenc¢do ou reducao tributaria.

Assim, guanto ao aspecto material, a matéria tratada no projeto insere-se na esfera
de competéncia legislativa municipal, por versar sobre tributo de competéncia propria e
sobre o ordenamento urbano e o uso de equipamentos publicos, temas de interesse local.

No entanto, importa destacar que o IPTU é tributo ndo vinculado, ou seja, sua
exigéncia decorre da simples titularidade do imdvel urbano (propriedade, dominio util ou
posse), independentemente da prestacdo de servigo publico especifico ao contribuinte.
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Dessa forma, a existéncia ou ndo de melhorias urbanas especificas, como
pavimentacao, iluminacdo ou instalacdo de ponto de 6nibus, ndo constitui pressuposto
juridico para a incidéncia do tributo, razdo pela qual a concessdao de beneficios fiscais
relacionados a tais fatores deve ser analisada sob a otica da politica fiscal e da
responsabilidade orcamentaria, e ndo como contraprestacao direta do Poder Publico.

Ainda, embora a Constituicdo Federal ndo reserve expressamente ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis tributarias em sentido amplo, a jurisprudéncia tem
reconhecido que proposicdes que concedem beneficios fiscais com impacto direto na
arrecadacdo municipal podem configurar interferéncia indevida na gestdo fiscal e no
planejamento orcamentdrio, matérias inseridas na esfera de atribuicGes do Poder
Executivo.

No caso em andlise, o projeto institui isencdo parcial de IPTU, o que implica renuncia
de receita e repercute diretamente na arrecadacdo e na execug¢ao orgcamentaria do
Municipio.

A definicdo de politicas de renuncia fiscal, bem como a avaliacdo de sua
compatibilidade com o orgcamento, com as metas fiscais e com o planejamento financeiro,
constitui atividade tipica da funcdo administrativa e da gestdo orcamentaria, cuja conducao
compete ao Poder Executivo.

A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio tributario que implique renudncia
de receita deve observar obrigatoriamente o art. 14 da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), que exige:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro;

Il — demonstragdo de que a renuncia foi considerada na lei orcamentdria anual ou,
alternativamente, a adogao de medidas de compensacao.

Tais requisitos constituem condicdao de validade do processo legislativo, pois visam
preservar o equilibrio fiscal e a transparéncia na gestao das contas publicas.

No presente caso, ndo se verifica, no texto da proposicdo, a apresentacdo de
estimativa de impacto orcamentario-financeiro nem a indicacdo de medidas de
compensacao, circunstancia que compromete a regularidade formal da iniciativa.

Destaca-se que a matéria tem sido reiteradamente enfrentada pelo Poder Judicidrio.
Recentemente, o Tribunal de Justica do Estado do Parana declarou a inconstitucionalidade
de lei municipal que concedia beneficio fiscal relacionado ao IPTU, por vicio formal de
iniciativa e auséncia de estudo de impacto orcamentario-financeiro, cita-se:

“Direito constitucional e administrativo. Ag¢do direta de inconstitucionalidade.
Inconstitucionalidade da Lei Municipal que impde obrigacdes ao SAMAE e isen¢do de
IPTU. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada PROCEDENTE, declarando-se a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 3.007/2024, do Municipio de Jaguariaiva,
Parand, por vicio formal de iniciativa, auséncia de estimativa de impacto
orcamentdrio e violagdo ao principio da separagdo dos poderes. (...) (TIPR - Orgdo
Especial - 0086045-49.2024.8.16.0000 - * Ndo definida - Rel.: DESEMBARGADOR
ESPEDITO REIS DO AMARAL - J. 10.11.2025)”
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Conforme verifica-se, na Acdao Direta de Inconstitucionalidade n?2 0086045-
49.2024.8.16.0000, o Orgdo Especial do TIPR entendeu que a criacdo de beneficio
tributdrio por iniciativa parlamentar, sem a correspondente estimativa de impacto e sem
observancia das exigéncias fiscais, viola o principio da separa¢do dos poderes e as normas
de responsabilidade fiscal.

Nesta decisdo, o Tribunal assentou que a concessdo de renuncia de receita sem
estudo de impacto orgcamentario-financeiro configura vicio formal no processo legislativo,
por afronta ao art. 113 do ADCT e as normas que regem a responsabilidade fiscal.

A Corte também firmou entendimento de que leis de iniciativa parlamentar que
interfiram diretamente na arrecadacdo e criem encargos financeiros ao Municipio, sem
planejamento prévio, caracterizam ingeréncia na esfera administrativa e violam o principio
da separacao dos poderes.

Tal orientacdo é plenamente aplicavel ao caso em exame, por tratar-se igualmente
de concessdao de beneficio fiscal relativo ao IPTU, com impacto potencial na arrecadacdo
municipal.

Assim, conclui-se_que o Projeto de Lei apresenta vicios formais relacionados a

iniciativa e a auséncia de estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro, o que
compromete sua constitucionalidade e juridicidade.

Por fim, cumpre registrar que as consideragdes e recomendagfes acima expostas
foram previamente encaminhadas ao Vereador autor na ocasido da pré-analise, através do
Memorando n2 032/2026, encaminhado via sistema 1Doc, o qual se encontra devidamente
anexado a presente analise. Nao obstante, o proponente optou por dar prosseguimento a
tramitacao da proposicao.

Il. DA TECNICA LEGISLATIVA E DA REDAGAO DO PROJETO

Passo a andlise da técnica legislativa e da redacao da proposicao.

Quanto a epigrafe e ementa do Projeto, ambas estdo em conformidade com o
disposto pela Lei Complementar n2 95/98.

No art. 12 do Projeto de Lei consta o objeto da norma.

Os arts. 22 e 32 do Projeto de Lei estabelecem os requisitos e procedimentos para a
concessao do beneficio.

Mostra-se relevante pontuar que a justificativa se mostra adequada a matéria.

Por fim, ressalta-se que, durante a elaboracdo do presente Projeto de Lei, o
Departamento de Legistica e Técnica Legislativa realizou uma pré-analise, oportunidade em
que foram feitas correcdes, adequagdes e apontamentos voltados a técnica legislativa,
visando alinhar a proposicdo aos ditames da Lei Complementar n? 95/98, do Decreto n2
12.002/2024, bem como as demais diretrizes legais e técnicas aplicaveis a elaboracdo
normativa. A pré-andlise foi formalizada por meio do Memorando n2 032/2026,
encaminhado pelo sistema 1Doc, o qual segue em anexo.

Assevere-se que o0 Projeto de Lei em exame devera ser submetido a apreciagdo
técnica da:
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(i) Comissdo de Justica e Redacdo (caput, art. 62, do Rl);
(ii) Comissdao de Orgamento e Finangas (inciso IV, do art. 63, do Rl);
(iii) Comissdo de Politicas Publicas (inciso XI, do art. 64, do Rl).

Por fim, havendo parecer positivo da Comissao, seja encaminhada a proposi¢dao ao
Plendrio, nos termos do art. 18 do Regimento Interno, para que:

(i) Presente a maioria absoluta dos membros da Camara Municipal (art. 29, LOM);
(ii) Seja submetido ao quérum da maioria absoluta (alinea “a”, do inciso |, do § 32 do
art. 29, da LOM).
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Memorando 032/2026

De: AngelaM.-LTL
Para: VER-GRJC - Gabinete Vereador Rodrigo José Correia

Data: 16/01/2026 as 14:54:26

Setores envolvidos:

VER-GRJC, LTL

Projeto de Lei que dispoe sobre a isencao parcial do IPTU

Boa tarde,

Em relagdo ao Projeto de Lei protocolado, que “dispbe sobre a isengdo parcial do Imposto sobre a Propriedade
Predial Territorial Urbana — IPTU dos imoveis que possuem pontos de 6nibus em sua fachada frontal no Municipio de
Pato Branco”, cumpre tecer as seguintes consideragoes.

Embora a Constituigdo Federal ndo reserve expressamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis
tributarias em sentido amplo, a proposicdo em analise institui beneficio fiscal que implica renuncia de receita,
interferindo diretamente na arrecadagao e no planejamento orgamentario municipal, matéria inserida na esfera de
competéncia privativa do Poder Executivo.

Para que a medida pudesse produzir efeitos validos, seria necessario o atendimento as exigéncias previstas no art.
14 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), notadamente a apresentagéao de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro; e

Il — demonstragado de que a renuncia foi considerada na lei orgamentaria anual ou, alternativamente, a adogéo de
medidas de compensagao.

Neste sentido, encaminho em anexo, decisdo recente do Supremo Tribunal Federal declarando a
inconstitucionalidade formal de lei municipal que concedia isengdo de IPTU, em razdo da proposi¢cdo nao ter sido
acompanhada do devido estudo de impacto orgamentario-financeiro.

Diante do exposto, especialmente em face da auséncia do referido estudo no Projeto de Lei protocolado, aguardo o
posicionamento do Parlamentar quanto a continuidade ou ndo da sua tramitagao.

Ressalta-se que as presentes consideragdes tém por finalidade exclusiva contribuir para o aprimoramento da
qualidade técnica da legislagao produzida, colocando-me a disposi¢cao para eventuais esclarecimentos adicionais e
para colaborar no que for necessario.

Atenciosamente,

Angela Munaretto
analista legislativo

Anexos:
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Memorando 1- 032/2026

De: Rodrigo C. - VER-GRJC
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 02/02/2026 as 15:37:41

Boa tarde Angela,

Solicito a gentileza de dar continuidade no protocolo do projeto em epigrafe.

Atenciosamente.

Memorando 2- 032/2026
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Memorando 2- 032/2026

De: Angela M. - LTL
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 02/02/2026 as 16:38:03

Boa tarde,
Informo que o Projeto de Lei foi aceito no protocolo sob o n® 19/2026.

Encaminho em anexo o arquivo correspondente para a assinatura, a fim de que a proposicao esteja apta para leitura
na proxima sessao ordinaria.

At.te,

Angela Munaretto
analista legislativo

Anexos:
1_Projeto_de_Lei_n_19_2026.pdf

Assinado digitalmente (anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Rodrigo José Correia 02/02/2026 16:41:20 1Doc RODRIGO JOSE CORREIA CPF 009.XXX.XXX-60
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Excelentissimo Senhor
Joecir Bernardi
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

O vereador Rodrigo José Correia - Unido Brasil, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, apresenta para a apreciacao do douto plenario e solicita apoio dos nobres
pares para a aprovacao do seguinte Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI N2 19, DE 2 DE FEVEREIRO DE 2026.

Dispde sobre a concessao de isengao parcial
do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU aos imdveis que
possuam ponto de Onibus instalado em sua
fachada frontal no Municipio de Pato
Branco.

Art. 12 Fica concedida isencdo parcial correspondente a 50 % (cinquenta por cento)
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU aos imdveis
localizados no Municipio de Pato Branco que possuam ponto de 6nibus regularmente
instalado em sua fachada frontal, destinado ao uso do transporte coletivo urbano.

Pardgrafo uUnico. Para os fins desta Lei, considera-se fachada frontal a parte do
imovel que possua acesso direto a via publica na qual esteja instalado o ponto de 6nibus.

Art. 22 A isencdo parcial de que trata esta Lei:

| — ndo se aplica a taxas, contribuicdes ou a outros tributos municipais;

Il - ndo se estende aos imdveis ndo edificados, inclusive aqueles que tenham sido
demolidos sem a devida regularizagdo perante a municipalidade;

lll - ndo alcanga imdveis situados em condominios (verticais e horizontais) e
loteamentos fechados.

Art. 32 O beneficio sera concedido mediante requerimento do proprietario do
imovel no Setor de Cadastro de Imdveis do Municipio, acompanhado da documentacao
comprobatdria do atendimento aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 42 A isencdo parcial prevista nesta Lei vigorara enquanto permanecer instalada
a estrutura do ponto de 6nibus na fachada frontal do imével.
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Paragrafo Unico. A remocao do ponto de 6nibus implicara a cessa¢do automatica do
beneficio, a partir do exercicio financeiro subsequente.

Art. 52 A isencgdo parcial concedida nos termos desta Lei ndo exonera o contribuinte
do pagamento de débitos tributdrios anteriores a sua concessao.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor em 60 (sessenta) dias apds a data de sua publicacdo.

Pato Branco, documento datado e assinado digitalmente.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade conceder isen¢do parcial do IPTU aos
imoveis que possuam pontos de 6nibus instalados em sua fachada frontal, reconhecendo
0 6nus suportado pelos proprietdrios em razdo da utilizacdo permanente do espaco em
beneficio do interesse coletivo.

A presenca de pontos de Onibus em frente aos imdveis, embora essencial a
mobilidade urbana e ao acesso da populagdo ao transporte publico, pode acarretar
desgaste da fachada, restricdo de uso, reducdo da privacidade, além do acimulo de
pessoas, ruidos e impactos diretos na conservacao do imével. Trata-se, portanto, de uma
situacdo em que o particular suporta encargos em favor do interesse publico.

A proposta busca promover justica fiscal, ao reconhecer essa fungao social adicional
exercida pelo imoével, ao mesmo tempo em que estimula e valoriza o transporte coletivo
urbano, em consondncia com os principios da funcdo social da propriedade, da
razoabilidade e da equidade tributdria.

Diante do exposto, entende-se que a matéria é de relevante interesse publico,
razdo pela qual se submete o presente Projeto de Lei a apreciacdo dos nobres
Vereadores, esperando contar com o apoio para sua aprovagao.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres edis para a aprovacdo deste
projeto.

Pato Branco, documento datado e assinado digitalmente.
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