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CAFAAT A MURLL r‘;’:—m'-' —PATOBRAL(‘-O
MD. PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL '

O Vereador Carlos Roberto Gongalves Lins — PT, abaixo assinado, no uso
de suas atribuigdes legais e regimentais, requer seja oficiado ao Conselheiro do Tn'bungl de
Contas do Estado do Parana, Senhor JOAO FEDER, solicitando que o mesmo analise a
possibilidade de vir a Pato Branco, para proferir palestra sobre Organizacio de Sistemas
de Controle Interno dos Poderes do Municipio de Pato-Branco. Requer também seja
anexado a0 oficio, copia do Projeto de Lei n° 72/99, que Organiza e Disciplina os Sistemas
de Controle Interno dos Poderes -do-Municipio de Pato Branco, para seu conhecimento e
analise.

Nesteg termos, pede deferimento.

,121 de setembro de 1999.

&V?‘X‘\‘:.'v’ : :

CarlL}s Robetto Gongalves Lins
Vereador - PT

Justificativa: '

A exigéncia do controle tem por. objetivo - evitar que o dinheiro
recolhido do povo venha a'ser mal aplicado ou se perca no desperdicio ou na
corrupg¢io. ‘ ' o :

O controle interno tem sido uma das -~ mais. tristes deficiéncias da
administragdo publica brasileira. Um -autentico- desastre. A rhaioria das fraudes e
escandalos de que tem sido vitima o erario s0-se justifica pela absoluta
inoperancia do controle intemno.

Portanto, cabe . a Camara = Municipal, o controle interno  nas
administragdes municipais e exigir ‘a = sua implantagio, pois para se cobrar a
responsabilidade de que nos fala a Constituigdo, ha a necessidade de que os
responsaveis existam. E nés sabemos muito bem que na grande maioria das Prefeituras

ndo ha controle interno e, consequentemente nfio hda de quem  se exigir
responsabilidade pela sua eficiéncia.

Finalizando, acompanhamos através dos jornais e outros meios de
comunica¢Bes o posicionamento do Conselheiro Jodo Féder, sobre este assunto e isto nos

da respaldo, para afirmarmos que ele é uma autoridade de maior lisura, eficacia e
competéncia para desenvolver este trabalho em nosso municipio.
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 072/99 E——

Buscam os ilustres Vereadores proponentes do Projeto de Lei em epigrafe, obterem
o apoio do douto Plendrio desta Casa de Leis no sentido de organizar e disciplinar
os sistemas de controle interno dos Poderes do Municipio de Pato Branco.

De acordo com a proposigdo, os sistemas de controle internos compreendem: o
controle interno integrado e o controle interno-de cada um dos Poderes do
Municipio, cujos instrumentos dos 51stemas de controle mterno sd0: 0s or¢amentos,
a contabilidade e a auditoria. o

Os orgamentos sdo o elo entre o planejamento e as ﬁnangas € instrumentos
operacionalizador desta fungio de governo.

A contabilidade, no sistema de controle interno, deve ser organizada para o fim de
acompanhar: a execucdo dos or¢gamentos, nos aspectos ﬁnancelro e gerencial; as
operagdes extra orgamentos, de natureza financeira ou no.

A auditoria tem por fung:ao verificar o cumpnmento das obngag:oes geradas pela
contabilidade; prevemr danos e preju1zos ao patnmomo pubhco

Os sistemas de controle interno dos Poderes _do Munic’ipi_o, bonstituem-se em
instrumentos responsdveis. pela: fiscalizagfio. contabil, financeira, or¢amentdria,
operacional e patrimonial; verificagdo ¢ avaliagdo dos resultados obtidos pelos
admlmstradores pubhcos no amblto dos respectlvos poderes ‘

Sobre o tema em questao aphcando-se por simetria aos. Mummplos a Constitui¢do
Federal em seu artigo 74, assim estlpula

“Art. 74 — Os Poderes Legislativo, Execuﬁ"vo e Judicidrio manterio
, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucfio dos programas de governo ¢ dos orcamentos da Uniio;

II — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficicia e eficiéncia, da gestio orcamentiria, financeira e patrimonial nos
orgios e entidades da administracio federal, bem como da aplicaciio de
recursos publicos por entidades de direito privado;
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III — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dario ciéncia ao
Tribunal de Contas da Uniio, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer c:dadﬁo, partldo politico, associacdo ou sindicato
e parte legitima para, na ferma da lel, denuncnar irregularidades ou

A nivel de Municipio de Pato Branco tal assunto esta prev1sto no artigo 105 da Lei
Orgénica Mun1c1pal

Os Poderes Execut:vo e Legislativo possuem 31stema propno de controle interno,
sendo que a norma constitucional acima dlscrmnnada permite que 0s mesmos
poderes mantenham de forma integrada um outro sistema de controle, o que resulta
na existéncia de trés niveis de controle: o externo, executado pela Céimara
Municipal, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado; o interno de cada um
dos poderes e o interno integrado, mantido em conjunto pelos dois Poderes.

Ao que pese-a nobre intengdo dos Vereadores proponentes de buscar estreitar as
relages entre 0s Poderes Executivo ¢ Legislativo, no que se refere ao
acompanhamento tanto das receitas obtidas como das despesas realizadas,
tornando-as mais transparentes, em razio do controle interno integrado, entendo
que a iniciativa de propor tal matéria é exclusiva do Chefe do Poder Executivo
Municipal, uma vez que a mesma envolve questdes afetas ao orgamento, a criagio
de cargos ¢ a organizagio administrativa da Prefeitura Municipal, conforme reza a
norma insculpida no § 2°, incisos I, IIl e TV do artigo 32 da Lei Orgénica do
Municipio de Pato Branco. Por essa razdo, recomendo que a referida proposigdo
seja apresentada ao Executivo Municipal, em forma de INDICACAO, para
posterior encaminhamento de Projeto de Lei para apreciagdo deste legislativo
municipal.

Por outro lado, mesmo que houvesse prévio entendimento entre os proponentes € 0
Chefe do Poder Executivo Municipal em relagfo ao assunto em questio, o defeito
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de iniciativa, em nosso entender, nfio seria suprido, levando-se em consideragdo o
entendimento doutrinario maioritario nesse sentido.

Em termos gerais, o Projeto de Lei em apreco, segue modelo constante da obra —
ABC DO VEREADOR de autoria do saudoso Edilio Ferreira — Editora Forense —
1* Edigdo — 1996, devendo em alguns aspectos sofrer adaptagdes,
compatibilizando-o as disposi¢des constantes da Lei Organica e a realidade local.

A exposigdo de motivos (Justificativa) apresentada pelos autores, por si s
demonstra a relevancia da matéria, apoiada em preceitos de ordem constitucional e
doutnnana entretanto, a proposu;ao esbarra no. aspecto da mlclatlva que ¢

aduzida. b
E o parecer, SALVO MELHOR JUIZO.

Pato Branco, 09 de setembro de1.999,

Renato Montelro do Rosarlo
essor Jurldlco '
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Agsinatura .3

Exmo. Sr. CAMARA MU
NELSON BERTANI
MD. PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

AL - PATO BRANCO

Os Vereadores, abaixo assinados, no uso de suas atribuigdes legais
e regimentais, apresenta para apreciagdo do Douto Plenério desta Casa de Leis e
solicita apoio dos nobres pares, para aprovag:ao do seguinte Projeto de Lei:

| -PROJETO DE LEI N° 72/994

Sumula Organiza e disciplina os: 3|stemas de controle interno dos
Poderes do Mumcnplo de Pato.Branco :

CAPITULO | P b
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art.1° — Esta Lei organlza e dlsmplma os snstemas de controle interno dos
Poderes do Mumcuplo - »

Art.2° - Os sistemas de controle: mternos compreendem
I- o sistema de controle interno integrado;
Il- o sistema de controle interno de cada um dos Poderes do Municipio.

Art.3° — S&o instrumentos dos snstema_s de controle interno:
I- os orcamentos; '
ll- a contabilidade;
il- a auditoria.
§ 1°- Os orgamentos s&o o elo entre o planejamento e as finangas e instrumentos
operacionalizador desta fungdo de governo.

§ 2°- A contabilidade, nos sistemas de controle interno, deve ser organizada para o
fim de acompanhar:

|- a execucgdo dos orgamentos, nos aspectos financeiro e gerencial;
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I- a execucdo dos orcamentos, nos aspectos financeiro e gerencial;
II- as operacgdes extra orgamentos, de natureza financeira ou néo.

§ 3°- A auditoria tem por fungao:

I- verificar o cumprimento das obrigacdes geradas pela contabilidade;
li- prevenir danos e prejuizos ao patrimonio publico.

Art. 4° - Os sistemas de controle interno dos Poderes do Municipio, nos termos
de sua Lei Organica, observados os principios da iegalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade, em todas as fases da receita e da despesa publlca séo
responsaveis pela:
|- fiscalizag&o contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

Il- verificagao e avaliagao dos resultados obtldos pelcs admlmstradores publicos, no
ambito dos respectivos Poderes. . ., o0e ;
§ 1°- As agbes do controle interno s&o lnelegmels e mdnnswers sendo
desempenhadas por servidores de carreiras especnfncas

§ 2°- Os Poderes Leglslatlvoye Executivo criardo e organizaro suas respectivas
carreiras, observado o disposto no inciso Xil do amgo 37e§1° do artigo 39 da
Constituicao Federal

. caPmuLON
' DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
~ INTEGRADO®

Art. 5° - Os Poderes Leglslatlvo e Executivo do Mumcupfo manterao de forma
integrada o sistema de controle interno, com a finalidade de:
| — avaliar o cumprimento das metas. previstas no. plano plurlanual e a execuc¢do dos
programas de governo e dos orgamentos municipais; .

Il — comprovar a Iegahdade e avaliar os resultados, quanto a eﬂcéma e a eficiéncia, da
gestdo orgcamentaria, financeira e patrlmomal bem como a aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operagdes de credlto avals e garant:as bem como dos
direitos e haveres do Municipio.

IV — apoiar o controle externo no exerc;c;o de sua mlssao institucional.

Art. 6° - A responsabilidade pela orgamzagao e funcionamento do sistema de
controle interno integrado cabe aos contadores do Legislativo e do Executivo
municipais.

§ 1° - A integracdo do sistema tera seu nucleo estruturado no Executivo.

§ 2° - Compete ao sistema de que trata o caput deste artigo:

| — a integracéo das demonstragdes e dos relatérios contabeis e financeiros;
Il — a consolidagcéo das demonstragbes contébeis e financeiras;
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lfl — a uniformizagdo das instrugcdes sobre o procedimento de controle interno para os
6rgéos da administragdo do Municipio;
IV — a definicdo das atribuicdes do setor orcamentério no controle interno

CAPITULO il
DO CONTROLE INTERNO DOS
PODERES
SEGAOI
DISPOSIQCES:PRELIMINARES

Art.7°-0 s:stema de controle mterno de cada Poder objetlva

| — resguardar o patrimonio publlcc :
Il — assegurar a administragdo: - a

a) aeconomicidade na obtencéo ou n&o de recursos financeiros;

b) a eficiéncia na aplicagdo dos recursos obtidos;

c) a eficacia na obtengdo dos resultados; :

d) a efetiwdade da agao governamental Junto a socaedade

le)!
Parégrafo Unico —Para atmglr os ObjetIVOS a que se referem os incisos do caput
deste artigo, o controle interno deve estar centrado em um sistema contébil que
possibilite informaces de carater gerencual e financeiro sobre i
| — a execugéo orgamentaria;
It = 0 desempenho dos 6rgdos e de sues responsavels |
Il — a composi¢éo patrimonial; ‘
IV — a responsabilidade dos agentes da administrago, 5
V - os fatos I;gados a admm:stragao flnancelra patnmon:al e de custos

 SEGAO no i
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO -
DO EXECUTIVO

Art. 8° - O sistema de controle interno do. Poder Executlvo gue tem como 6rgéo
central a Secretaria Municipal da Fazenda é composto por:
| — Comissdo Consultiva de Controle Intemo
Il — Técnicos de Controle Interno;
it — Departamento de Controle Contabil e financeiro.

Art. 9° - A Comissdo Consultiva de Controle Interno, érgéo colegiado do
sistema de controle interno do Poder Executivo, tem como finalidades principais:
| — promover a integrag&o operacional do sistema;

Il — articular e desenvolver a integracdo com as outras atividades sistémicas do
governo municipal.
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§ 1° - S&o competéncias basicas da Comissdo Consultiva:
| — aprovar os planos de trabalho do sistema;
Il = uniformizar interpretagbes sobre atos normativos das atividades do controle
interno do Poder Executivo, com apoio da Assessoria Juridica da Prefeitura;
[Il — analisar e avaliar o desenvolvimento de atividades do controle interno do Poder
Executivo, com vistas ao seu aperfeigoamento.
§ 2° - Integram a Comissao Consultiva:
| — um servidor efetivo de cada Secretaria e Assessoria que compdem a organizagdo
administrativa do Executivo;
Il — o Diretor do Departamento de Controle Contabil e Financeiro.
§ 3° - O funcionamento da Comisséo Consultiva: sera definido em Regulamento por
ela elaborado e submetldo a homoiogagao do Preferto Mun|0|pa|

Y Art. 10 - F|ca criada a categorla funcnona! de mvel superior, denominada
Técnico de Controle Intemo com o quantitativo de L servidores,
padrao :
§ 1° - Sédo atnbungoes do Técnico de Controle Interno do Poder Executivo as
atividades de nivel superior de. planejamento supervisdo, coordenagdo, orientacao,
controle, auditoria interna, assessoramento’ especnahzado e execugao de trabalhos,
estudos, pesquisas e analises relacionadas com:
| — avaliagao dos controles orcamentdrio, financeiro e operacnonal
- estabelemmento de metodos e procedimentos de controles a serem adotados pelo
Municipio para a projecéo de seu patrimdnio;
lll- realizagdo de estudos no sentido de estabelecer a confiabilidade e a
tempestividade dos registros e demonstragdes orgamentarlas contabeis e financeiras,
bem como de sua eficacia operacional; -
IV - realizac&o de estudos e pesquisas sobre o8 pontos crltlcos do controle interno de
responsabilidade dos administradores;
V - verificagdes fisicas de bens patrimoniais; =
VI — identificaco de fraudes e desperdicios decorrentes da: agao admm:stratnva
§ 2° - Sdo obrigagdes do Técnico de Controle Interno;
| — manter, no desempenho das tarefas de que estiver encarregado atitude de
independéncia, serenidade e imparcialidade;
Il — representar, por escrito, a sua chefia imediata, contra 0s responsaveis pelos
orgaos e entidades sobre sua ﬂscahzagéo, em casos de falhas ou irregularidades;
Il - guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidas em decorréncia do exercicio da
suas fungbes e pertinentes a assuntos sob sua fiscalizagdo, utilizando-os
exclusivamente para a elaboragdo de pareceres e relatérios destinados a chefia
imediata.

Art. 11 — Compete ao Departamento de Controle Contabil e Financeiro da
_Secretaria Municipal da Fazenda:

| — orientar e expedir atos | normativos concernentes a acéo do sistema de controle
interno do Poder Executivo;
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Il — supervisionar tecnicamente e fiscalizar as atividades do sistema ,‘.,;.i
Il — programar, coordenar, acompanhar e avaliar as agdes setoriais; F—

IV — promover a apuragéo de denuncias formais, relativas a irregularidades ou
ilegalidades praticadas em qualguer 6rgédo ou entidade da administragdo, dando
ciéncia ao Prefeito Municipal e ao titular do 6rgédo a quem se subordine o autor do ato
de denuncia, sob pena de responsabilidade solidaria;

V — determinar, acompanhar e avaliar a execucéo de auditorias;

VI — dar conhecimento & Comissdo Consultiva de Controle Interno das atividades
desenvolvidas pelo Departamento e ouvir seu parecer sobre decisées importantes que
deva tomar;

VIl — preparar a prestagdo de contas de gestao dos recursos do Municipio, para ser
encaminhada ao Leglslatlvo

Art. 12 - O cargo de conflanc;a de Dlretor do Departamento de Controle
Contabil e Financeiro sera exercido, preferenaalmente por servidor ocupante de
cargo de carreira técnica ou proﬂssnonal nas seguintes condigbes;

| — escolaridade unlversnana completa mclus;ve registro no Conselho Regional de
Contabilidade;

Il — idoneidade moral e reputag.éo |I|bada ot -
Ill — notdrios conheclmentos na area de controle mterno e de admlmstragao publica.

Art. 13 — E vedada a nomeacgao para 0. exercnmo de cargo de confianga, no
ambito do sistema de controle interno, assim como-para cargos que impliquem a
gestéo de recursos financeiros, na admmnstragao municipal, de pessoas que tenham
sido:
| - responsavers por atos julgados irregulares, de forma defmmva pelo Tribunal de
Contas da Uni&o ou pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.

- julgadas comprovadamente culpadas, em processo admmlstratlvo por ato lesivo

Art. 14 — Nenhum processo documento ou mformagao podera ser sonegado aos
Técnicos de Controle Interno no exercicio das atribuigdes de auditoria e avaliag&o.

SECAO M
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO
i LEGISLATIVO |

Art. 15 — O sistema de controle mterno do Poder Legislativo organizar-se-a com
fundamento no disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 16 — Compete a:
| — Comissdo da administragdo Tributaria, Financeira e Orgamentaria da Camara
Municipal cumprir o que determina o artigo anterior;
n - Segao Contébil do Legislativo municipal gerir o sistema interno, sob a
coordénacgao da Comissao da Administragdo Tributaria, Financeira e Orgamentaria.
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Art. 17 — Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entldade “pubfica g™

utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores pubicos ou
pelos quais o Municipio responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacbes de
natureza pecuniaria.

Art. 18 — Os responsaveis pelo sistema de controle interno, ac tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas do Estado do Parana e ao Prefeito Municipal ou ao Presidente da
Camara, conforme o caso.

Art. 19 — Qualquer CIdadao part|do polltlco associacéo ou sindicato € parte
legitima para denunciar |rregg_lar|dades perante os orgaos € servidores responsaveis
pelo controle interno. . : .

Art. 20 — Esta Lei entra em vigor na data da sua Publicagéo.
Nestes terrﬁqs_,‘,pedem deferimento.

Pato Branco 09 de agosto de 1999.

Proponentes -
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JUSTIFICATIVA

A partir do que dispbe o artigo 31 da Constituicdo, a
fiscalizagcdo e controle do Executivo é uma das atribuicGes do legislativo e que é
exercido junto com o Tribunal de Contas conforme dispde as Leis Organicas de
cada Municipio e que foi inspirada no artigo 74 da Constituicdo que aqui cabe
ser citado em sua integra: art-74 Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterao, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos org:amentos da Unido; (neste caso, do
Municipio). Il — comprovar a Iegahdade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia da gestdo orgamentéaria, financeira e patnmomal nas entidades da
Administracdo Municipal, bem como da aplicacdo de recursos publicos
municipais por entidades de direito privado; Ill- exercer os controles dos
empréstimos, dos financiamentos, dos avais. e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Mumcva' IV- apoiar o controle ‘externo no exercicio
de sua missao mstltuclonal —

Paragrafo anelro ' Os responsévels pelo controle ‘interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou |Iegalldade, dela dardo ciéncia
ao Tribunal de Contas = do Estado sob pena de responsabilidade solidaria;
paragrafo segundo- Qualquer cndadao partido politico, associacdo ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades

ou ilegalidade perante o Trlbuna! de Contas do Estado ”( art 74 CF e 105
LOM PB). -

-Como f0| vnsto anterlormente na transcrlgao do artigo 74 da
Constituicdo no tépico das atribuicdes do Leglslattvo esta elencado uma série de
atividades que devem compor de forma integrada o sistema de controle interno
integrado entre o Executivo e o Legislativo e que. tem ' por premissa manter os
atos da Administragdo - dentro da lei, segundo as necessidades de servigo e as
exigéncias técnicas e econdmicas de sua reahzagao pelo que € um controle da
legalidade e do mérito. :
Portanto, apesar de constar na Constltmgao Federal e na Lei Organica Municipal,
para ser regulamentado e colocado ‘em pratica, necessita que seja aprovado um
Projeto de Lei pelo Legislativo de cada Municipio organizando e disciplinando os
sistemas de controle interno. Até isto ndo ocorrer, o controle que se tem ¢é
extremamente precario, porque ndo tem pessoal especializado e contratado
especificamente para esta fungéo nem regulamentacéo do seu trabaiho.

E para referendar ainda mais esta justificativa, tem-se uma
importante citagdo do renomado jurista Heraldo da Costa Reis que diz

Rua Ararigbdia, 491 Telefax (048) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana



CAMARA MUNICIPAL DE PATO BBAMCPQWW

de P, Beo.'

% ; Fane O3
Estado do Parana é 5@
“muitas duavidas tem surgido com relagdo & linguagem adotada no caput"‘db"vm‘?
74 mencionado, principaimente no que se refere a expressdo “...,de forma
integrada, sistema de controle interno...”, posto que, em realidade, a maioria das
entidades governamentais nao tem cumprido a determinag¢ao constitucional. —
grifo dos proponentes — E complementa que “ a respeito, & a licao da Price
Waterhouse ( 1989, p 456): A obrigatoriedade de se manter um sistema de controle
interno ndo é mais somente do Poder Executivo. A Constituicdo de 1988 a
estende também aos Poderes Legislativo e Judiciario, conforme o disposto no
art. 74. Além do seu préoprio sistema de controle interno, os trés poderes
manterdo de forma integrada um outro sistema de controle interno, o que resultara
na existéncia de trés niveis .de controle: o externo, executado pelo Congresso
Nacional ( Camara de “Vereadores).com o. auxilio ‘do Tnbunal de Contas da
Unido; o interno de cada um dos Poderes e o interno — integrado, mantido em
conjunto pelos trés Poderes ? (data pag 307)

E temosa posicdo da Unido . Nacional dos Analistas e
Técnicos de Finangas e Controle Municipais, Estaduais e Nacionais, que emitiu
um documento chamado Carta de S&o Luis datado de 04 de junho de 1997,
como sintese do Semmano Nacional Controle dos Gastos Publicos, realidade e
perspectivas de mudangas pelos governos neste setor reahzado naquela data em
Sao Luis do Maranhao o

Inicia -0 documento dlzendo que: Asocnedade brasileira tem
emitido sinais claros que espera dos Governantes e dos lideres civis respeito
aos principios de moralidade, economicidade; eficiéncia, eficacia e legalidade
consagrados na Constltungao

Durante ‘os trabalhos foram discutidas questdes  relativas ao zelo
que deve nortear a agdo do administrador publico, de modo a- assegurar a boa e
regular aplicagdo dos recursos-alocados - nos orgamentos publicos. Ficou clara,
durante o encontro, a necessidade de se. lutar, em todas as esferas de governo,
para priorizar a eficiéncia, a economicidade e a eficacia na utilizagdo desses
recursos, como forma  de aumentar a oferta de servicos a populagio . Nesse
sentido, a Constituicdo Federal de 1988 ampllou consideravelmente o papel
dos 6rgéos de controle e fiscalizagédo da despesa publica . Além disso foram
estabelecidos mecanismos de participacdo da sociedade nesse processo. A
leitura do texto constitucional ( artigos 3l e 70 a 75) nos mostra que em cada
Poder , e no ambito de cada esfera de Governo, deve ser implementado um
Sistema de Controle Interno, o qual deve estimular a participagéo social no
exercicio do controle da agdo estatal. ” ( Jornal do Diap ,novembro de 1997, pag
20).

Como vemos, entre as afirmacdes acima, destaca-se que o
papel do controle e fiscalizagido foi ampliado pela Constituigho mas ainda nao
foi implementado em toda sua totalidade nas trés esferas de Poder.
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E o proprio documento sintetiza o que estd errado e™“preei
ser mudado no Sistema de Controle Interno, conforme segue: “ Das exposicdes e
experiéncias relatadas durante o Seminario foram extraidas algumas premissas
indispensaveis ao resgate da vontade popular, consagrada em nossa Carta
Magna, as quais deverdo ser amplamente divulgadas, como forma de envolver
todos os segmentos da esfera governamental e da sociedade civil com vistas a
sua efetiva implementacéo, que s&o: a) garantia aos 6rgaos de controle e
fiscalizagdo de condicbes efetivas de trabalho, assegurando-lhes autonomia
funcional, criande mecanismos que possibilitem a participagdo da sociedade civil
no acompanhamento das acdes de governo,
blintegracdo e interagdo das bases de dados  disponiveis nas esferas federal,
estadual e municipal, necessarlas ao exercicio do controle ;
c) criagdo de um codigo Brasﬂelro de Finangas Publuca no qual ficariam
tipificados os atos, fatos, dlreltos e obrigagdes relativas 'a divulgacdo e uso de
dados financeiros |, contabels admlnlstragao de tltulos bens e haveres e licitagbes
no setor publico;
d) identificacdo, mediante pesqmsa de oplméo pubhca dos temas de interesse da
sociedade relativamente “as ago_es d_e controle . ho acompanhamento dos
programas de governo; .
e) utilizacdo de meios de oomumcag;ao de massa para dlfundnr os resultados da
execucao dos programas ‘de governo;
f) implementacdo .de politica de capacitagéo de p'rcfissionalizagéo dos
responsaveis pela execugdo de programas governamentais, criando no ambito de
cada sistema de controle interno ( federal, estadual, e mumcnpal) um servico de
apoio ao administrador publico e de orientagdo & sociedade;
g) criagdo, no  ambito dos - Sistemas de Controle :Interno, de um Servigco de
Atendimento ao Cidadéo ( ombudsman), por meio-do qual o governo possa responder
as dulvidas a analisar.as sugestoes apresentadas e ,
h) realizagéo sistematica de eventos que divulguem a forma de execugdo dos
gastos pubhcos esclarecendo questoes e procedimentos- hecessérios a boa e
regular aplicacéo dos recursos publicos.” (idem; idem obra citada)

Como diz Jodo Feder, Conselheiro do  Tribunal de Contas do
Parana: “por isso...que a sociedade exige, na instituicdo do Estado, a existéncia de
mecanismos de controle. E aqui o uso do verbo-exigir ndo €  exagero. E
indiscutivel que a sociedade “que organiza o Estado e confere aele a missdo de
administrar as relagfes entre os seus membros, tem direito a estabelecer normas
para que essa administragdo seja justa e eficiente. E a exigéncia do controle tem
por objetivo evitar que o dinheiro recolhido do povo venha a ser mal aplicado ou
se perca no desperdicio ou na corrupgao.”( 1997, Xi).

E continua Jodo Feder dizendo: “em verdade n&o se trata de uma
sugestdo, mas propriamente de uma ordem da Lei Maior, que a Lei Organica
Municipal, organize as fung¢bes legislativas e fiscalizadoras da  Camara
Municipal, suplementado a legislacdo federal e estadual. Essas fungdes
fiscalizadoras n&o precisam pois se limitar aquelas do artigo 3|, paragrafo
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primeiro, exercidas pelo tribunal de contas; elas podem e mesmo devemdir —hdis.-
longe, notadamente pela aplicagdo do controle interno previsto no mesmo

artigo 31. O controle interno tem sido uma das mais tristes deficiéencias da

administracéo publica brasileira. Um autentico desastre. A maioria das fraudes e

escandalos de que tem sido vitima o erdrio s se justifica pela absoluta

inoperancia do controle interno.”

: “ Nesse ponto, entretanto, é fundamental a intervengdo da Camara
municipal no sentido de efetivamente institur o  controle interno nas
administragées municipais e exigir a sua implantagdo, pois para se cobrar a
responsabilidade de que nos fala a Constituicdo, evidentemente, ha a
necessidade de que os responsaveis existam. E n6és sabemos muito bem que
na grande maioria das Prefeituras nao: ha controle interno e, consequentemente
néo ha de quem se exigir responsabihdade pela sua- ef|0|en0|a O ideal, em
verdade seria o Leglslatlvo cr;ar o sistema de controle interno no ExeCUtIVO e
atuagao fiscalizadora dos senhores vereadores e -teria amda a vantagem de
mante-los mais bem  informados sobre ~as atividades do Executivo. E
chegada ahora de a Camara Municipal dizer como deve ser este controle, afim
de torna-lo um verdadeiro ante exame parao controle externo

E Saulo Ramos, ex Ministro da Justica, ao  falar sobre a importancia da
fiscalizagdo pelo Leglslatlvo ensina que “ o poder de investigar constitui uma das
mais expressivas fungdes -institucionais. do Leglslatxvo Al f;scahzagao dos aos
do Poder Executrvo traduz missdo inerente @ propria esséncia da instituigdo
parlamentar, que a exerce através de mterpelagao pedido de informagdo e
inquérito.” ( 1999. 3% pagina FSP) '
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