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Excelentissimo Senhor
Laurindo Cesa

Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

O Vereador infra-assinado William Cezar Pollonio Machado -

PMDB, no uso de suas prerrogativas legais e regimentais, apresenta para

a apreciagido do doute Plenario e solicita apoio dos nobres pares para a
aprovagao do seguinte Projeto de Lei Complementar

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04 /2010

“Cria o Programa Imposto Ecologico
no Municipio de Pato Branco e da
outras providéncias.”

/ / a [ [ g\._/c

Art. 1° - Fica autorizado o Poder ExecuUVo a instituir no ambito do

municipio de Pato Branco, o Programa IMPOSTO ECOLOGICO, cujo
objetivo € fomentar medidas que preservem, protejam e recuperem o meio

ambiente, ofertando em contrapartida beneficio tributario ac contribuinte

CAPITULO I
DOS REQUISITOS

Art, 2° - Sera conced1do\benef qu trlbutarm consistente na reducéo do ;
Imposto Predial e Territorial Urbano~"IPTU e ISS - Imposto sobre Servigcos
de @ualquer &@atureza, as pessoas fisicas e juridicas proprietarias de

imaéveis residenciais e comerciais que adotem medidas que estimulem a
protecgio, preservagéo e recuperacao do meio ambiente, considerando:

I - Para a obteng¢do dos beneficios previstos no IMPOSTO ECOLOGICO, no
caso do IPTU deverao ser adotadas as seguintes medidas

a) Sistema de captagido da agua da chuva;
b) Sistema de reuso de agua;

¢) Sistema de aquecimento hidraulico solar;
d) Sistema de aquecimento elétrico solar;
e} Construcgdes com material sustentavel

II - Em relacdo ao ISS de Construcéo, o beneficio fiscal somente sera
concedido no caso de construgées novas e reformas edificagoes,
obedecendo-se aos critérios previstos nas alineas anteriores, desde que o

pagamento seja efetuado no ato da liberagdo do alvara da construcéao.
(Art, 3°> Para efeitos desta Lei Complementar, considera-se:

I~ 'Sistema de captacio da agua da chuva: sistema que capte a dgua da

/chuva € a armazene em reservatorios devidamente tampados, para
/ utilizagdo no préprio imével;
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II - Sistema de Reuso de Agua: utilizacdo, apos o devido tratamento, das
aguas residuais proveniente do préprio imével, para atividades que néo
exijam que a mesma seja potavel,

III - Sistema de aquecimento hidraulico solar: utilizacdo de sistema de
captacdo de energia solar térmica para aquecimento de agua, com a
finalidade de reduzir parcialmente o consumo de energia elétrica na
residéncia;

IV - Sistema de aquecimento elétrico solar: utilizagdo de equipamentos de
captagdo de energia solar térmica para reduzir parcial ou integralmente o
consumeo de energia elétrica da residéncia, integrado com o aquecimento
da agua;

V - Construgdes com material sustentavel: utilizacdo de materiais que
atenuem os impactos ambientais, desde que esta caracteristica
sustentavel seja comprovada mediante apresentacdo de selo ou
certificado.

Art. 4° - Os padrdes técnicos minimos para cada medida aplicada a este
Programa serdo previstos pela SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE.

CAPITULO II
DO BENEFICIO TRIBUTARIO

Art. 5° - A titulo de incentivo desta Lei Complementar (IPTU e ISS de
Construgao) serao adotados os seguintes percentuais sobre as medidas
previstas nos incisos I e II do art. 2°, na seguinte propor¢ao:

I - 4% para as medidas descritas nas alineas a e b;

II - 2% para as medidas descritas nas alineas c e d;

III - 4% para a medida descrita na alinea e,

Art. 6° - Para a obtengao do beneficio previsto no art. 5° é obrigatério que
as medidas adotadas sejam conjuntas, nao sendo concedido o beneficio na
utilizagdo dos critérios separadamente.

Art. 7° - O beneficio tributario acima previsto ndo podera exceder a 10%
(dez por cento) do imposto a ser renunciado.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO PARA CONCESSAO DO BENEFICIO

Art. 8° - O interessado em obter o beneficio tributario deve protocolar o
pedido devidamente justificado na Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
até 30 de junho do ano anterior em que deseja o desconto tributario,
expondo qual das medidas previstas no art. 2° que aplicou em sua
edificacdo ou terreno, instruindo o mesmo com documentos
comprobatoérios.

§ 1° - Para obter o incentivo fiscal, o contribuinte devera estar em dia com
suas obrigacgoes tributarias.
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§ 2° - A Secretaria Municipal de Meio Ambiente designara um responsavel
para comparecer ao local e, analisar se as agbes estdo em conformidade
com a presente Lei Complementar, podendo solicitar ao interessado
documentos e informacdes complementares para instruir seu parecer.

§ 3° - Apds a analise, o Secretario Municipal de Meio Ambiente, elaborara
um parecer conclusivo acerca da concessdo ou ndo do beneficio.

8§ 4° - Sendo o parecer favoravel, apos ciéncia do interessado, o pedido
sera enviado para o setor de tributagac municipal para providéncias.

§ 5° - Entendendo pela ndo concessao do beneficio, a Secretaria arquivara
0 processo, apds ciéncia do interessado.

Art. 9° - A Secretaria Municipal de Meio Ambiente realizara a fiscalizacdo
a fim de verificar se as medidas estdo sendo aplicadas corretamente.

Art. 10 - A renovacédo da concessdo do beneficio tributario, devera ser
feita a cada 03 (trés) anos, na Secretaria Municipal de Meio Ambiente, ou
na Secretaria competente.

CAPITULO IV
DA EXTINCAO DO BENEFICIO

Art. 11 - O Beneficio serd extinto quando:

I - O proprietario do imével inutilizar a medida que levou a concesséo do
desconto;

-0 IP'I‘U for pago de forma parcelad/jf . PeD \"\Cf fconie ) “"7 _J\@ :
III - O interessado nao fornecer as informacées solicitadas pela Secretarxa
Municipal de Meio ambiente no prazo de 30 {trinta) dias.

IV - No ato da fiscalizacdo para a concessdo do alvara de habite-se for
constatada alteracdo do projeto, o que restabelecerd a exigéncia de
pagamento do ISS de construc¢io para a obtencédo do alvara respectivo.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12 - Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua

publicacao.

Pato Branco, 26 de abril de 2010
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William P. Machado - PMDB
ereador
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JUSTIFICATIVA

Considerada como de propriedade da coletividade o conceito de
meio ambiente e a inter-relacdo com a ocupacgdo dos espagos urbanos
deve ser obrigacdo do executivo municipal, o que conduziria a
estabilizacdo ambiental das areas ocupadas visando a sua
compatibilizacdo com o desenvolvimento econdmico, social. Portanto a
geracdo de politicas publicas neste sentido induziria a posicionamentos
positivos dos cidaddos sob o ponto de vista do principio € agdo na
prevencao das instabilidades ambientais conforme temos assistidos nos
Ultimos tempos em nossa cidade como enchentes, residuos dispostos de
forma irregular, deficiéncia em coleta de residuos e esgotos e indiferencga
com relacdo & qualidade dos recursos hidricos.

Talvez a forma mais correta e educacional para estas politicas de
prevencao da estabilidade ambiental da cidade seja a extrafiscalidade na
tributacdo municipal. Na realidade busca-se com isso a implantagido de
tributo ambiental, matéria esta que ndo é novidade no ordenamento de
leis do municipio, conforme a Lei Municipal n°® 1.592/97, que ja exercita
o desconto no IPTU para areas que configure reserva legal de iméveis no
municipio. Conforme menciona Fabiana de Oliveira dos Santos, em seu
artigo Prevencdo ambiental e o IPTU Ecolégico, as duas maiores
dificuldades para a instituigdo destes tributos seriam: quais os requisitos
(fato gerador, hipédtese de incidéncia, etc.) para sua criagdo e, se€ as
espécies de tributos existentes na legislacdo brasileira se emprestam para
tal fim, ou se haveria a necessidade de insercdo de uma nova exacdo na
Constituicdo Federal. Com isto o carater extrafiscal do imposto passa do
objetivo meramente arrecadatério mas sim de incentivar a preservacao e a
racionalidade dos recursos ambientais. Desta forma, a hipbtese de
incidéncia, fato gerador, base de calculo flexivel no tempo e espago
possibilitam a criagdo deste tributo. Fernanda Matos Badr em seu artigo
Lineamentos do IPTU Ecologico informa que a tributagio é um dos
instrumentos de intervencao na ordem econdmica e pode ser utilizado,
também, com a finalidade de influenciar condutas ou adogdes de
comportamentos ambientais desejaveis e convergindo com o artigo 225 da
nossa Constituicao Federal que manifesta o direito aoc meio ambiente
ecologicamente equilibrado cabendo ao Poder Publico, em especial as
municipalidades, a utilizagcdo de tais mecanismos com a finalidade de
influenciar comportamentos tendo como foco a questdo ambiental. Isto
induz um direito a qualidade de vida da populacio.

Assim sendo, existe dificuldade na criacdo de um novo imposto
pela situacdo geral de otimizagdo destes em relagdo aos anseios da
coletividade. Destarte entao, o aproveitamento de um imposto
genuinamente municipal, no caso o IPTU, adaptando-o para a finalidade
de protecao ambiental. Esta saida foi e vem sendo adotada por véarios
municipios no tocante da cobranga diferenciada do IPTU, como ja ocorre
em nosso municipio. Ainda, o IPTU atende parcialmente a funcédo de
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preservacdo ambiental e de inserir com mais propriedade a questdo da
preservagdo ambiental com mais respeito e seriedade com relagdo a
coletividade. Cabe ainda dizer que o Estatuto da Cidade manifesta a aos
municiplos a adogdo de medidas para se aproximar do conceito de cidade
sustentavel. Portanto o objetivo segundo é conceituar, no ambito das
politicas publicas ambientais, a propriedade como um elemento a ser
considerado na execucao da politica urbano-ambiental, bem como a
regulacao de seu uso como um instrumento colocado a disposicao o gestor
em relagédo & coletividade, visando a estabilidade ambiental € o bem estar,
conforme discute e muito bem Fernanda Matos Badr.

A citada ainda comenta caracteristicas do imposto entendendo sob
dois conceitos, ou seja, com tributos vinculados ou néao vinculados. No
caso de tributos ndo vinculados a afetacdo de sua receita ¢ a
unilateralidade n&o seria prejudicada visto que tudo que & arrecadado
retorna para a sociedade de forma genérica e indefinida. Portanto, estes
valores arrecadados, ou sua receita, tem destinacdo publica, e os
beneficios serdo recebidos de forma difusa para toda coletividade,
inclusive para os contribuintes que nao pagam impostos. Entendo ser
entdo fundamentado a legalidade do presente projeto.

Finalizando, cabe ao Executivo o planejamento, coordenacio,
execugdo € manejo dos mecanismos visando a preservacdo ambiental do
municipio.

Qual seria entdo o produto final deste projeto de lei, que as
propriedades assumem o conceito ecologico destas e contribuam para
uma melhor sustentabilidade ecolédgica.

Pato Branco, 26 de abril de 2010

e

Willidm C. P. Machado - PMDB
Vereador
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Lineamentos do IPTU ecologico

Elaborado em 01.2010.
Fernanda Matos Badr

Advogada. Mestranda em Direito Ambiental pela Universidade do Estado do Amazonas
(UEA); especialista em direito e processo tributario pela Universidade de Fortaleza
(UNIFOR); especialista em direitoc publico com énfase em Constitucional e
Administrativo pela Escola Superior de Advocacia do Amazonas (ESA/OAB-AM).
Professora de Direito Tributario na Universidade Paulista e Escola Superior Batista do
Amazonas (ESBAM), Vice-Presidente da Associacio Amazonense de Advocacia -
ADVOGA.

Fernanda Miranda Ferreira de Mattos

Procuradora do Municipic de Manaus — AM. Mestranda em Direitc Ambiental pela
Universidade do Estado do Amazonas (UEA); especialista em direito processual civil
pela Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL).

INTRODUCAO

A atuacgfo estatal em defesa do meio ambiente pode ser feita por intermédio de normas
de diregdo, que prescrevem mandamentos cogentes ligados a um consequente, ou por
normas indutoras, por meio das quais o Estado pode manipular os instrumentos de
intervengdo induzindo determinados comportamentos.

Em meio aos instrumentos de intervengfio sobre a ordem econémica supracitados,
encontra-se a tributacfio. Assim, pode o tributo ser utilizado com a finalidade de
influenciar condutas, no sentido de que estas sejam adotadas em consonincia com os
valores constitucionalmente previstos. Ou seja, no caso em espeque, pode o tributo ser

X lusado visando a adogiio de comportamentos ambientalmente desejaveis, bem como

afastar aquelas condutas ecologicamente desorientadas.

Nesse contexto, e ja adentrando o assunto do presente estudo, os entes federativos
podem, nos limites de suas competéncias tributarias, manejar os impostos a fim de que
sejam alcancados ou concretizados objetivos positivos do Estado preconizados na
Constituigdo Federal, tais como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
cabendo aoc Poder Publico, em especial as municipalidades, a ufilizacio de tais
mecanismos com a finalidade de influenciar comportamentos tendo como foco a
questdo ambiental.

Pretende-se, portanto, apbs breves consideragdes sobre a evolugdo do pensamento
ambiental e o direito de propriedade, tecer nogdes basicas tributarias que regem o
Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana para que se possa contextualizar

a possibilidade de sua utilizagfio com fins ambientais, verificando o panorama brasileiro

atual dessa utilizagfo.




1 A EVOLUCAO DO PENSAMENTO AMBIENTAL E A PROPRIEDADE
URBANA

A pressio demografica, a aceleragio tecnologica, o intenso processo de urbanizagdo e
industrializa¢gdo, acompanhados da desenfreada exploragio dos recursos naturais
trouxeram novos contornos e consideragBes a respeito da problematica ambiental.

As previsdes alarmistas de destruicdo do patrimdnio ecoldgico, que tiveram inicio em
1972, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo, onde
cento e quatorze paises discutiram os problemas do crescimento populacional, a
degradacio causada pelo avango econdmico e o esgotamento dos recursos naturais, fez
surgir no homem a percepgdo de que os impactos causados a0 meio ambiente estavam
afetando a qualidade de vida no planeta. As discussGes se voltaram para a constatagéo
de que o crescimento nfc é ilimitado, nem mesmo a capacidade de suporte dos
ecossistemas inesgotavel.

Comegaram a ser erguidas as bases do conceito de desenvolvimento sustentdvel 'Y,
legitimado e oficialmente difundido na Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Rio-92, quando foram debatidas e
criadas regras e principios para tornar efetivo esse modelo de desenvolvimento,

Nio ha que se pensar, atualmente, em processo de desenvolvimento dissociado da idéja
de protegio ambiental. O Direito Ambiental construiu principios, normas e criou os
instrumentos administrativos € processuais para garantir a preservacio do meio
ambiente ¢ assegurar a reparagio dos danos a ele causados.

Em seu artigo 225, caput, a Carta Constitucional de 1988 erigiu ao patamar de direito
humano fundamental ? 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial 4
sadia qualidade de vida. Sendo de natureza fundamental, o direito a0 meio ambiente é
auto-aplicavel 93] irrenuncidvel, inalienavel e imprescritivel ©4, impondo-se ao Poder
Piblico, conjuntamente a sociedade, o dever oficial de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras gerages.

A atual Constituicio reflete uma recente preocupagio ambiental que teve suas bases
erguidas sobre os reflexos das agressGes ac meio ambiente no homem, preocupagio essa
que direciona o Poder Pablico na realizagiio ndo sé do direito ac meio ambiente
equilibrado e sadio, mas na garantia do proprio direito & vida e na concretizagfo de
importante fundamento do Estado Democratico de Direito: a Dignidade da Pessoa
Humana.

Paulo Affonso Leme Machado, ao afirmar a relagio do direito ao meio ambiente com o
direito a vida conclui:

Além de ter afirmado o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
Constitui¢do faz um vinculo desse direito com a qualidade de vida. Os constituintes
poderiam ter criado somente um direito ao meio ambiente sadio — isso jd seria
meritorio. Mas foram além.

O direito a vida foi sempre assegurado como direito fundamental nas Constitui¢des
Brasileiras. Na Constituicdo de 1988 hd um avanco. Resguarda-se ‘a dignidade da



pessoa humana’ (art. 1°, I} e é feita a introducdo do direito a sadia qualidade de vida.
Sdo conceitos que precisam de normas e de politicas publicas para serem
dimensionados completamente. Contudo, o5 seus alicerces estdo fincados
constitucionalmente para a construcdo de wma sociedade politica ecologicamente
democrdtica e de direito!™’

Para a concretizagdo de inestimaveis direitos e principios, a protegdo ao meio ambiente
ndo pode ser tratada como um aspecto isolado e sim como parte integrante de todo ©
processo social que implica, consequentemente, na interagio do homem com os
recursos naturais.

A propria Constituicio confere instrumentos de implementagio do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, em nitido desiderato de evitar que a norma
constitucional vire refém do destino retérico °. Destaca o Ministro do Superior
Tribunal de Justica:

O objetivo, portanto, do art. 225, § 1°, é um s6: por meio de ‘cldusulas vinculativas da
acdo do Poder Publico’ e sem prejuizo dos deveres genéricos explicitados no caput do
dispositivo e incidentes sobre a conduta de qualquer degradador, ou dos demais
deveres formulados nos pardgrafos subseqiientes e segmentos outros da Constituicdo
Federal - , retirar o Estado, pela forga do destaque e da clareza das obrigacses
afirmativas estatuidas, da atmosfera de laissez-faire ambiental a que estava
acostumado, exigindo, além disso, uma atuagdo positiva pro-meio ambiente, de sorte a
expurga-lo da conhecida dorméncia, que parece ser sua vocacdo natural, quando
confrontado com fenémenos massificados, complexos e conflitivos'"”.

Assim, a defesa do meio ambiente devers ser considerada com a mesma relevincia que
outros valores econ6micos e sociais protegidos pelo ordenamento juridico e produtos da
aclo/interagdo humana. E dentre esses valores constitucionalmente protegidos ¢ o seu
necessario exercicio em conformidade com as normas ambientalmente protetivas, é o
direito de propriedade (especificamente a urbana) que tem relago direta com o tema
aqui abordado, j4 que é o fato gerador do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Urbana - IPTU.

Exige-se dos Municipios que a politica de gestio e desenvolvimento local se
compatibilize com os deveres ambientais consignados no §1° do artigo 225 da
Constituicio Federal A politica urbana incorporou o conceito de sustentabilidade e a
preocupagio com as geracles futuras (Principio da Solidariedade) do Direito
Ambiental. O Estatuto da Cidade consagra como principal diretriz dos Municipios
brasileiros a adogdo de medidas para a realizagdo da utopica Cidade Sustentdvel, onde
acesso 4 terra, moradia, infra-estrutura, saneamento ambiental, transporte publico,
trabalho e lazer sfo direitos plenamente assegurados.

A propriedade, portanto, é importante elemento a ser considerado pelo Poder Pablico
Municipal na execug3o de sua politica urbano-ambiental e a regulagdo de seu uso um
instrumento colocado a disposigio do gestor em prol do bem coletivo, da seguranga e do
bem-estar dos cidaddios, bem como do equilibrio ambiental. (%!




2 LINEAMENTOS DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E
TERRITORIAL URBANA

Cumpre, em um primeiro momento, definir tributo para que se possa contextualizar o
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana. De acordo com o art. 3° do
Cédigo Tributario Nacional, ele ¢ definido como "toda prestagdo pecuniaria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢io
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada". :

S#o cinco as espécies tributarias, quails sejam, impostos, taxas, contribuigles de
melhoria, contribui¢cBes especiais ¢ o empréstimo compulsdrio; cada uma contendo
especificidades.

2.1 O imposto como espécie tributaria

O imposto, possui algumas caracteristicas peculiares, tais quais a ndo vinculagio ou
afetacdo de sua receita e a unilateralidade. Nesse sentido, Ataliba classificava os tributos
como vinculados ou nfic vinculados. O pagamento de um tributo vinculado liga-se a
uma atividade estatal, ou seja, existe uma confrapresta¢io estatal direta e
individualizada ao contribuinte que arcou com aquela tributa¢do, ao contrario dos
tributos ndo vinculados, onde tude o que é arrecadado retorna para a sociedade de forma
indefinida, genérica.

Em se tratando dos impostos, a receita por eles arrecadada tem destinagfo puablica; os
contribuintes que pagam os impostos receberio os beneficios de forma difusa, ja que
esta é destinada a coletividade (inclusive para os que ndo pagam impostos e dai verifica-
se nitida a fung@o social do imposto, no sentido de que, muitos contribuintes que ndo
tém condigBes de arcar com o Onus tributario e por isso, isentos do pagamento,
usufruem dos servigos puablicos prestados ufi uwiversi). Assim, tem-se que o sujeito
passivo da relagdo juridico-tributaria nfo receberd nada em troca, de forma direta, em
decorréncia do que pagou a titulo de tributo.

O imposto é, portanto, o tributo cuja obrigacio tem por fato gerador uma situagio
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte, conforme
dispde o art. 16 do CTN, e a ndo-vinculagéio deste tributo é a sua principal caracteristica.

Como fator gerador de impostos, a Constituigio Federal elegen alguns episodios
importantes de significacio econdmica e estabeleceu sobre eles tributagio com a
finalidade de obter renda para custear as agSes estatais. Esta descrigio constitucional
determina e limita a competéncia tributaria.

Assim sendo, o imposto tem seu fundamento de validade na competéncia tributaria do
ente, ndo havendo necessidade de uma atuacio estatal direta ao contribuinte. Por isso
alguns juristas o denominam tributo sem causa.

Tém competéncia para instituir impostos a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Dai dizer-se que essa competéncia € privativa. No que se refere o imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) a Constitui¢do Federal outorga



Art. 1228. f...]

$1° O direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico
e o patriménio historico e artistico, bem como evitada a poluigdo do ar e das dguas.

Pelo exposto, verifica-se a preocupacgio ambiental do legislador civil ao expressamente
impor observincia do uso da propriedade em conformidade com a preservagio
ambiental.

O direito de propriedade, encontra, portanto, outra limitagdo [além do dever de
observancia da sua fungio sociall: deve ser exercido de acordo com suas finalidades
econdmica e sociais, preservando-se o meio ambiente. Tais limitagGes visam 1impedir ou
tolher excessos, ou que a propriedade seja utilizada de forma prejudicial ao bem-estar
social.

Ora, o que o legislador busca ¢ tio-somente a obediéncia aos ditames constitucionais,
porquanto foi previsto que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida. O meio
ambiente, conforme aduzido, constitui bem de uso comum do povo, sobrepondo-se
portanto, a qualquer direito individual de propriedade, mormente aquelas que nfo
observam os mandamentos constitucionais e legais.

O art. 225 da CF também impds ao Poder Pablico e a coletividade o dever de defender e
preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes. O direito de propriedade
individual deve portanto, harmonizar os interesses do proprietario e do Estado,
porquanto este ultimo representa o interesse da coletividade, no sentido de se coibir o
uso abusivo daquela.

A propriedade estd impregnada de socialidade e limitada pelo interesse publico. O
atendimento ao principio da funcdo social da propriedade requer niio s6 que seu uso
seja efetivamente compativel com a destina¢do socioecondmica do bem [...], mas
também que sua ufilizacdo respeite o meio ambiente, as relacdes de trabalho, o bem-
estar social e a utilidade de e:jcplorag&o. Devera haver, portanto, uso efetivo e
socialmente adequado da coisa. '

Percebe-se que o dispositivo em comento buscou, como j& se aventou, conferir
efetividade aos mandamentos constitucionais, A norma visa, portanto, guiar ©
comportamento do proprietario a fim de que aja em consonincia com os valores
fundamentais contemplados na Carta Magna.

2.3 Do sujeito ativo e passivo do IPTU

O sujeito ativo da obrigagio € a pessoa juridica de direito publico, titular da
competéncia para exigir o seu cumprimento, nos termos do art. 119 do CTN. O
Municipio, ente competente para institnigio do IPTU, de acordo com o art. 156, 1, CF,
€, portanto, o sujeito ativo do referido imposto.




Com efeito, deve-se ressaltar que o direito de propriedade ndo € absoluto, posto que a
propria Constituigio Federal, ao mesmo tempo em que o assegura (no art. 5°, XXII),
impde-the o atendimento da fungdio social (art. 5°, XXIH).

2.2.2 Da fungdo social da propriedade

Rompendo com o absolutismo que tradicionalmente caracterizou o direito de
propriedade (durante muitos séculos o mais privatista de todos os direitos), que conferia
a0 seu detentor os poderes irrestritos de usar, gozar e dispor (jus utendi, jus fruendi e jus
abutendi), o ordenamento juridico brasileiro nfio obstante ainda o consagre entre os
direitos fundamentais do artigo 5° da Constitui¢do Federal, condiciona a legitimidade do
seu exercicio ao atendimento da fungdo social (XXI ¢ XXIII), como visto. Assim,
acresceu-se ac conceito de propriedade um novo elemento, este por sua vez de carater
publico e em prol do coletivo.

Ao impor ao exercicio do direito de propriedade o necessario atendimento de sua fungio
social, o Estado Moderno demonstra uma nitida preocupacio de delined-la ndo mais
apenas 4 luz dos interesses individuais, mesciando-a com os interesses sociais, que ¢
proprio Estado impende perseguir ',

Ao tratar da Politica Urbana, a Carta Constitucional no § 2° do artigo 182 dispSe que "a
propriedade urbana cumpre sua fungfio social quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenag¢do da cidade expressas no Plano Diretor". Referidas exigéncias de ordenagio
da cidade, de acordo com o artigo 39 da Lei n. 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) tém
como principal objetivo: assegurar o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto
a qualidade de vida, a justiga social e ao desenvolvimento de atividades econémicas.

Ao tratar da propriedade rural, a Constituicio Federal expressamente consagrou a
fungio ecoldgica da propriedade, quando em seu artigo 186 impde a utilizagio
adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservagio do meio ambiente.

Cumpre destacar, ainda, que a atividade econdmica, cuja finalidade Gltima ¢ assegurar a
todos uma existéncia digna, tem como principio orientador a fungdio social da
propriedade, necessariamente associada a outro principio, o da defesa do meio
ambiente.

A mudanga na concepgiio individualista da propriedade foi absorvida até mesmo pelo
Codigo Civil Brasileiro, que consagrou nfio s6 a sua funglio social mas a fungdo
ambiental, inclusive em sua dimens#o artistica e cultural, como se vera a seguir.

O principio normativo da fungio social da propriedade é uma norma que incide sobre o
modo como o titular do direito de propriedade fara uso da coisa e sobre a finalidade a

que sera destinada esta coisa, devido a importéncia que o objeto tem perante a sociedade
em que se insere ['2.

2.2.3 Da fungdo ambiental da propriedade

Conforme ja asseverado, o Codigo Civil de 2002, em seu paragrafo primeiro, inovou 0
ordenamento ao preconizar, no paragrafo primeiro do art. 1228, a necessaria
observancia a fungfo sdcio-ambiental da propriedade. In verbis:



De acordo com o art. 1.196, do Codigo Civil, considera-se possuidor todo aguele que
tem de fato o exercicio, pleno ou nio, de algum dos poderes inerentes a propriedade. Do
conceito legal depreende-se que a posse configura o exercicio de fato, pleno ou néo, dos
poderes constitutivos do dominio ou propriedade, que pode ser direta ou indireta.

A posse direta, de pessoa que tem a coisa em seu poder, temporariamente, em virtude de
direito pessoal, ou real, ndo anula a indirefa, de quem aquela foi havida, podendo o
possuidor direto defender a sua posse contra o indireto, conforme dispde o art. 1.197 do
CC.

No que tange o fato gerador in abstracto sobre o dominio util, o Codige Tributario
Nacional buscou abranger a situagdo da quase propriedade, do imével objeto de uma
relacdo de enfiteuse. "O titular do dominio util € necessariamente o ndo-proprietdrio na
enfiteuse." )

O enfiteuta possui quase todas as prerrogativas inerentes a propriedade (faculdade de
usar, gozar e reivindicar a coisa), podendo inclusive alienar tais direitos sem a
necessaria concordincia do senhorio. E quase um proprietario.

A propriedade, como ja se aventou e se esmiugara a seguir, consiste no direito de usar,
gozar, dispor da coisa bem como de reavé-la de quem injustamente a detenha. Sobre a
extensdo do fato gerador do IPTU e sua constitucionalidade, ressalta Coélho:

Com este dnimo deve ser entendida a disposicdo do Codigo Tributdrio Nacional. Ndo
que tenha inovado a Constitui¢do, criando por sua conta um imposto sobre a posse e o
dominio util. Ndo é qualquer posse que deseja ver tributada. Nio a posse direta do
locatario, do comodatdrio, do arrendatdrio de terra, do administrador de bem de
terceiro, do usudrio ou habitador (uso e habitacdo), ou do possuidor clandestino ou
precario (posse nova} etc. A posse prevista no Codigo Tributario Nacional, como
tributivel, é a de pessoa que ja é ou pode vir a ser proprietdria da coisa. [...] E s6
quando a posse exterioriza a propriedade ¢ possivel toma-la como nicleo do fato
Jjurigeno criador da obrigagio tributaria do [PTU. 'Y

O que o Codigo Tributario quis, ao estender a area de incidéncia do imposto em
comento, foi alcangar todas as situagBes de propriedade ou "quase-propriedade”; buscou
atingir aqueles que poderdo ser os proprietarios da coisa. Assim, a posse ¢ o dominio
util deverdo estar intimamente ligados & propriedade.

2.2.1 Do conceito de propriedade

Muito embora nfo haja conceituagdo legal para a propriedade, o Codigo Civil dispte no
art. 1.228 que o proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito
de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha. Infere-se
portanto, da descricdo analitica das faculdades do proprietario, que a propriedade
consiste no direito que tem determinada pessoa (fisica ou juridica) de usar, gozar e

dispor da coisa, bem como de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a
detenha.




competéncia tributdria ac Municipio, no art. 156, I, que representa hodiernamente,
sendio a maior, uma de suas principais fontes de receita.

2.2 Aspecto Material do IPTU

O fato gerador do Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana consiste no
direito de propriedade de bens imoveis, quando situados em zona urbana do Municipio.
A Constituigio Federal, no art. 156, I, é clara ao conferir competéncia ao Municipio
para instituir imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana. O Cédigo
Tributario Nacional, por sua vez, ao dispor sobre o referido instramento "dilatou” a area
de incidéncia do aludido imposto. Cumpre trasladar o dispositivo legal que cuida do
tema contido no CTN:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio itil ou a posse de
bem imovel por natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil, localizado na
zona urbana do Municipio.

A seguir, o proprio Codigo Tributario define o que vem a ser zona urbana, in verbis:

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em
pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I - meio-fio ou calgcamento, com canalizacdo de dguas pluviais;

II - abastecimento de dgua;

1T - sistema de esgotos sanitarios;

1V - rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento pava distribuicdo domiciliar;

V - escola primadria ou posto de sande a uma distdncia mdxima de 3 (trés) quilometros
do imovel considerado.

$ 2° 4 lei municipal pode considerar urbanas as dreas urbanizaveis, ou de expanséo
urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos drgdos competentes, destinados &
habitacdo, a indistria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas
nos fermos do pardgrafo anterior.

Com efeito, cumpre ressaltar que os conceitos esbogados no caput do art. 32 do CTN
acima transcrito [de propriedade, dominio util e posse} sdo distintos. Ha que se ressaltar
também que o dispositivo supra colacionado levou, inclusive, o intérprete a crer que se
trataria de prescricio inconstitucional porquanto haveria estendido o referido imposto ao
titular do dominio util ou da posse, enquanto a Carta Magna elencava a propriedade.

Antes de adentrar na questdo relativa a constitucionalidade da norma, cumpre nesse
momento distinguir tais institutos.



3.1 Da progressividade do IPTU: progressividade fiscal e extrafiscal.

A Simula n.° 589 do STF, aprovada na sessdio plenaria de 15/12/1976 expressamente
prevé ser inconstitucional a fixagio de adicional progressivo do imposto predial &
territorial urbano em fungo do nimero de imoveis do contribuinte.

Por sua vez, a Siumula n.° 668, também do STF, aprovada na sessio plenéria de
24/09/2003 diz ser inconstitucional a Lei Municipal que tenha estabelecido, antes da
Emenda Constitucional n.® 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se
destinada a assegurar o cumprimento da fungdo social da propriedade urbana.

A primeira Simula foi completamente superada pelo disposto no texto da EC n.°
29/2000, referido na segunda Stmula. Isso porque, a aludida Emenda Constitucional
trouxe a possibilidade da instituicdo de aliquotas progressivas do IPTU em razdo do
valor do imével. In verbis:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

{1

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso I,

o imposto previsto no inciso I podera: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de

2000)

I - ser progressivo em razdo do valor do imdvel; e

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

I - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imovel.

fIncluido pela Imenda Constitucional n° 29, de 2000)

O dispositivo trasladado admite a progressividade de aliquotas em razio do valor do
imdve} sem prejuizo daquela progressividade no tempo referida no art. 182, §4°, I, CF,
instrumento de politica urbana conferido ao legislador municipal para fazer valer as
diretrizes do Plano Diretor da Cidade (progressividade extrafiscal).

Agqui, se busca concretizar o proprio principio da capacidade contributiva, que prevé a
graduaciio do imposto segundo a capacidade econémica do contribuinte. Por meio da
progressividade (fiscal), pode o Poder Piblico Municipal, em fungio das caracteristicas
individuais do proprietario identificadas, tais como a quantidade de imoveis de sua
propriedade, a localiza¢io dos mesmos, suas extensdes, etc. {(aferindo seu real poder de
contribuicdo) efetivar o principio da capacidade contributiva, inserto no Texto
Constitucional no art. 145, §1°.

A progressividade apontada no art. 182, §4°, H, CF, como observado, visa a ordenagiio
urbanistica municipal. Fundamenta-se no descumprimento ao plano diretor. Veja-se o
que dispde o mencionado dispositivo:




O contribuinte, por sua vez, é o proprietario do imoével, o titular do seu dominio atil, ou
o seu possuidor a qualquer titulo conforme prescreve o art. 34 do Codigo Tributario
Nacional.

2.4 Da base de calculo do IPTU

O art. 33 do Cédigo Tributario dispSe que a base do calculo do imposto € o valor venal
do im6vel. Assevera ainda, no paragrafo unico que na determinacfio da base de calculo,
ndo se comsidera o valor dos bens moéveis mantidos, em carater permanente ou
temporario, no imovel, para efeito de sua utilizacfo, exploragio, aformoseamento ou
comodidade.

Com efeito, a base de célculo consiste no valor [base] econémico sobre o qual incidira a
aliquota aplicavel a espécie para se aferir o valor do tributo. No caso em tela, essa base
econdmica resume-se ao valor venal do imével, que se traduz no preco que se obteria
numa opera¢do de compra e venda, em condi¢Bes normais de mercado. Em suma,
representa o valor atual, real do imovel: o valor de mercado.

H4 que se ressaltar que para se aferir o valor venal de determinado imével, o Poder
Publico Municipal avalia o mesmo computando sua extensio, localizagdo, tamanho da
area construida, entre outros critérios especificos e insere esta avaliagio no Cadastro
Imobilirio. Depois disso, pode ¢ Poder Pablico Municipal, mediante decreto, atualizar
o referido valor visando compensar a inflagdo, nZo podendo ultrapassar o limite oficial
do indice inflacionario do exercicio fiscal anterior.

3 IPTU ECOLOGICAMENTE ORIENTADO: EXTRAFISCALIDADE
AMBIENTAL.

Os tributos, em relagdo seu aspecto teleologico, podem ser classificados como fiscais,
extrafiscais ou parafiscais. Pelos primeiros, tem-se aqueles que visam tfo-somente a
arrecadac@io de recursos para os cofres publicos, visando o custeio das atividades
estatais a fim de que possam ser satisfeitas as necessidades publicas. Sdo tributos
meramente arrecadatérios porquanto sua finalidade centra-se na arrecadagdo.

Os tributos s#o parafiscais quando objetivam também a arrecadagio de recursos, mas
para custeio de atividades que n#o integram fungSes proprias do Estado. S3o fungGes
que sdo desenvolvidas por entidades especificas, para as quais o Estado delega a
capacidade tributaria ativa para que possam viabilizar suas proprias atividades.

Por fim, diz-se que os tributos so extrafiscais quando nio pretendem somente a
arrecadagdo de recursos, mas visam disciplinar comportamentos, buscando concretizar
objetivos econdmicos ou sociais. Assim, tem-se que por meio da tributagdo extrafiscal,
o Estado pode intervir sobre o dominio econdémico manipulando ou orientando o
comportamento dos destinatérios da norma a fim de que adotem condutas condizentes
com 0s objetivos estatats.



3.2 Extrafiscalidade ambiental

No que tange a "tributago ambiental", como se viu, o tributo consiste em mecanismo
estatal interventivo que tem por escopo induzir os individuos a adotarem
comportamentc ambientalmente desejavel, bem como inibir aqueles que nfo o sdo.

A utilizagfio do imposto com tal finalidade pode se dar de forma direta ou indireta. Sua
utilizacio ¢ direta quando ja prevé em sua hipétese normativa de incidéncia tributdria o
consequente, ou methor, quando o objetivo ambiental j4 se encontra delineado no fato
gerador em abstrato. A utilizacdo indireta se d4 por meio da concessdo de incentivos
fiscais, dando margem a dois ou mais consequentes, dependendo da decisdo tomada,
buscando-se portanto, modificar 0 comportamento do destinatirio da norma de forma
sutil mas eficaz.

No que diz respeito aos impostos, cumpre ressalfar que o ordenamento juridico patrio
ndo contempla diretamente, na hipotese normativa, finalidade ambiental para qualquer
imposto, no entanto, os objetivos ambientais tém sido constantes quando da concesséo
de incentivos fiscais, ou por meio da tributacio extrafiscal.

No caso em estudo, viu-se 3 exaustdo, que a propriedade, garantida constifuctonalmente,
deve atender sua fung3o social. Assim, o imposto nela incidente (IPTU) reveste-se de
importante mecanismo ambiental, ao passo que pode ser utilizado de forma progressiva
visando o atendimento desse objetivo delineado na Constituicio Federal. Acerca da
utilizaclo extrafiscal do IPTU como mecanismo de preservacgio ambiental:

[.-.] a isengdo ou ndo-incidéncia do IPTU podem também ser utilizadas para a
preservacgdo e a manutengdo de dreas de interesse ecologico ou paisagistico, devendo a
lei que as instituir, prever, expressamente, a obrigatoriedade de comprovacdo de que
tais dreas estejam sendo correlamente mantidas e preservadas pelo proprietario.

Ressalta-se também, que o referido imposto, é de grande utilidade quando da
preservagéo do patrimonio cultural brasileiro, no sentido de que pode ser utilizado
indiretamente, por meio da concessdo de incentivos aos proprietarios de imodveis
protegidos.

Analisados os aspectos gerais do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
e a possibilidade de sua utilizagio como mecanismo de intervengiio estatal sobre o
dominio econdmico visando adogdo de condutas positivas por parte dos cidaddos,
passa-se ao exame da efetiva implementacio de tal imposto com a referida finalidade.

4 PANORAMA BRASILEIRO DOS IMPOSTOS SOBRE A PROPRIEDADE
PREDIAL E TERRITORIAL URBANA ECOLOGICAMENTE ORIENTADOS

O cumprimento da fungdo social da propriedade esta indissociavelmente relacionado ao
direito ao meio ambiente. E possivel afirmar que a fungdo social contempla também a
fangdo ambiental da propriedade, sendo legitimo o exercicio do direito apenas quando
ndo implique em agressdo ao meio ambiente em qualquer dos seus aspectos: natural,
artificial ou cultural. Seja na adogdio de politicas urbanas pelos Municipios, na
realizagdo do direito a cidade sustentavel ou no exercicio da atividade econdémica, a
preservacio e defesa do meio ambiente ¢ direito/dever que ndo pode ser olvidado.




Art. 182. A politica de desenvolvimento wrbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das jfungdes sociais da cidade e gavantir o bem- estar de seus
habitantes.

$ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
Jundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriacées de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para drea
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietdario do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo ufilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificaciio compulsérios;
II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Ill - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anudis, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdio e os juros
legais.

Pelo exposto, percebe-se claramente a finalidade extrafiscal da progressividade do
imposto em comento. Como instrumento da politica urbana, a referida progressividade
no tempo, constitui mecanismo concedido ao Poder Piblico Municipal para fazer valer
o prescrito no plano diretor.

Como visto, a propriedade urbana deve cumprir a sua fiingfo social e para tanto deve
atender as exigéncias expressas no plano diretor. Caso a referida propriedade nfo
cumpra tal fungfo, pode o Municipio, mediante lei especifica para area incluida naquele
plano, exigir do proprietario a promogio de seu adequado aproveitamento. Para tanto,
lhe confere instrumentos de irretorquivel eficacia, quais sejam: o parcelamento ou
edificacio compulsérios, o IPTU progressivo no tempo, mediante a majoragio da
aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos, nos termos do art. 7° da Lei n°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade); e por fim a desapropriacio com pagamento mediante
titulos da divida pablica.

Cabe ressaltar que o valor da aliquota a ser aplicado a cada ano do IPTU sera fixado na
lei especifica e ndo excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a
aliquota méxima de quinze por cento sendo vedada a concessic de isengdes ou de

anmistia relativas a referida tributago progressiva, de acordo com o disposto no Estatuto
da Cidade.



Em Porto Alegre - RS, o Decreto n. 14.265, de 11 de agosto de 2003, isenta do
imposte o proprietirio do imével considerado de interesse ambiental pelo orgao
ambiental municipal. Similarmente, o Municipio do Rio de Janeiro - RJ, nos termos da
Lei n. 691 de 24 de dezembro 1984 e Decreto n. 28.247 de 30 de julho de 2007, dispde
que estdo isentos do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana os
imoveis de interesse ecologico ou de preservagio paisagistica ou ambiental, assim
reconhecidos pelo 6rgdo municipal competente, mas somente "para as fragSes que
apresentem as condi¢Ges fisicas e biologicas adequadas as fungles ecoldgicas,
ambientais ou paisagisticas que ensejaram a protecfio instituida por ato do Poder
Piblico, a critério do 6rgdo competente”.

Observa-se que nesses municipios a legislacdo possui uma ampla abrangéncia,
contemplando nfio apenas as APPs, mas areas de interesse ou preservagio
ecologica/ambiental, cujos critérios serfo definidos pela autoridade administrativa
competente.

Dentre as Unidades da Conservagio da Natureza, a categoria que tem ensejado o
beneficio da isenclic do imposto municipal aqui estudado € a Reserva Particular do
Patriménio Natural. A RPPN nfio se constitui por determinagio do Poder Pablico e sim
por um ato de liberalidade do proprietario que grava, perpetuamente, area privada, com
o objetivo de conservar a diversidade biolégica.

Em Manaus - AM, a Lei n. 1.091/2006 instituiu ¢ IPTU Verde, isentando a area do
imovel reconhecida como RPPN, premiando o particular que, por iniciativa propria,
reconhece a relevincia ambiental de sua propriedade e, buscando estimular atitudes
semelhantes.

Outra modalidade de IPTU Ecologico € aquela que incentiva o cultivo de espécies
vegetais nas propriedades residenciais ou manuteng3o e acréscimo de espagos verdes
nos imoveis e calgadas.

No municipio de Curitiba - PR, em razio da existéncia de um "Setor Especial de Areas
Verdes", integrado por imdveis que possuem bosques nativos, a Lei n. 9.806 de 3 de
janeiro de 2000, a titulo de incentivo, confere aos proprietirios ou possuidores de
propriedades no referido setor, a isengdo ou redugdo sobre o valor do terreno, para o
célculo base do IPTU, proporcionalmentie a taxa de cobertura florestal do terreno, de
acordo com a tabela constante de anexo da lei.

Em Maceio - AL, a Lei n. 4.305 de 04 de maio de 1994 concede isencdo parcial, em até
50% no pagamento do IPTU, de acordo com a area de vegetagiio arbdrea que existir na
propriedade tributada. De acordo com a lei, a area de vegetagio sera calculada com base
no espaco fisico do terreno coberto pelas copas das arvores existentes, em proporgio a
area total da propriedade em que se situem.

No interior do Estado de S#o Paulo, a Lei n. 13.692/95 do municipio de S#o Carlos,
concede a redugéo de 1% a 2% no IPTU do imdvel que possuir arvores na calgada, bem
como area permeavel.



Para assegurar o cumprimento dessa fungio social, o Estado intervém no exercicio do
direito de propriedade, seja restringindo-o ou estimulando comportamentos
ambientalmente adequados. Sob essas duas perspectivas de atuagfo estatal, é que o
IPTU Ecologico ou, em alguns municipios, IPTU Verde ou Ambiental vem sendo
utilizado como instrumento auxiliar para concretiza¢do do disposto no caput do artigo
225 da Constituicio Federal, visto que o contribuinte € beneficiario da isencgio total ou
parcial do referido tributo, seja como forma de compensagio a limitagio ao uso da
propriedade privada, decorrente de lei ou ato administrativo, ou como incentivo a
prote¢iio do meic ambiente.

A Constitui¢io Federal, no inciso III do § 1° do artigo supra, admite a intervengio
direta no direito de propriedade, quando incumbe ao Poder Puablico "definir, em todas as
unidades da Federacfio, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragfo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagZo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
proteco”. Esses espacos especialmente protegidos a que faz referéncia a Constituigdo
Federal s&o, de modo geral, aqueles definidos pelo Céodigo Florestal (Lei n. 4.771/65) e
a Lei do Sistema Naciona! de Unidades de Conservagiio da Natureza (Lei n. 9.985/00),
cuja apreciacdo dar-se-a restrifamente aos aspectos relacionados a cobranga do IPTU,
utilizando-se como exemplo a legislagio de alguns municipios brasileiros.

Como espagos sujeitos a protegio ambiental, o Codigo Florestal instituiu as Areas de
Preservacio Permanente e a Reserva Legal. Esta tltima, por localizar-se no interior de
propriedade ou posse rural, esta sujeita ao Imposto sobre Propriedade Territorial Rural —
ITR, de competéncia da Unido.

Como Area de Preservaciio Permanente - APP, a Lei n. 4.771/65 define como sendo a
area protegida nos termos dos seus artigos 2° e 3°, coberta ou nfio por vegetagdo nativa,
com a funcio ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
o bem-estar das populacdes humanas '

Assim, as APPs sfio aquelas legalmente definidas na propria lei ou assim declaradas por
ato do Poder Piblico e, por se tratarem de areas de preservagio 19, cujo uso econdmico
é vedado, ' sua utilizagio somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica
ou de interesse social, devidamente motivados. Essa vedaciio a utilizagio econdmica da
area, legal ou administrativamente definida como de preserva¢iio permanente, implica
na impossibilidade de sua indenizagio, conforme entendimento predominante do
Superior Tribunal de Justica. I**!

Nesse aspecto, o IPTU Ecologico, em alguns Municipios como Fortaleza, Rio de
Janeiro e Porto Alegre surgem como forma de compensar o contribuinte proprietario de
um imoével abrangido por uma area de preservagio permanente urbana, diante da
impossibilidade de usufruto integral de sua propriedade.

A Lei Complementar n. 33 de 18 de dezembro de 2006, regulamentada pelo Decreto
12.233 de 10 de agosto de 2007, do municipio de Forialeza - CE, isenta da cobranga do
IPTU a parcela do terreno situada em area de preservagio ambiental.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tenta de uma maneira singela, abordar o seguinte tema: o crescimento
econdmico, que gera beneficios, mas também diversos prejuizos ambientais, como o aquecimento
global, a produgdo de lixo, emisséo de gas carbono.

Nesta esfera, os tributos como fontes arrecadadoras da maquina estatal, principalmente os impostos,
em especial 0 IPTU - ecoldgico, parecem deflagrar o inicio do processo de consciéncia ecoldgica.

Assim, a fun¢io dos mumnicipios nesse processo é inconsteste, considerando que tributo ora
mencionado € de competéncia municipal.

Concluiremos este projeto mencionando alguns municipios que possuem o IPTU -ecologico e
colacionando suas propostas, intengdes e beneficios na cobranga dessa exaciio.

1. PROTECAO AMBIENTAL E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.

A degradagdo ambiental, em que vivemos hoje, trouxe uma problematica, que € a necessidade de
preservagdio do meio-ambiente. Os tributos ambientais estdo se tornando um mecanismo eficiente
na repressdo ao dano ambiental.

A criag@o de impostos ambientais surge como uma opgio na protegdo do meio ambiente, tendo com
base o principio do poluidor - pagador (conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visam a
protecio a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutengiio dos processos
ecoldgicos, prevenindo a simplificagio dos sistemas naturais).

Com a implementacio de politicas tributarias ambientais bem estruturadas, as pessoas tendem a
evitar o dano ambiental, ao invés de tentar repara-lo depois que ele ja se efetivou (como acontece
nas politicas repressivas).

O tributo ambiental tem com fungfio a composigio dos custos sécio-ambientais, assim como a
induco de comportamentos consentineos (através de estimulos ou incentivos).

O artigo 225 da Constitui¢io Federal erige o meio ambiente a bem de uso comum do povo,
essencial 4 sadia qualidade de vida.

"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva - lo para as presentes e futuras geragoes."

Neste sentido, com vistas a preserva-lo, considerando uma perspectiva normativa-positiva, ¢ de
bom alvitre observar as ligdes do professor Darci Reali, em sua obra Os municipios e a tributacdo
ambiental, que sustenta a possibilidade de todos os tributos de competéncia municipal serem
utilizados para efetivagfio tributagio ambiental.

Outrossim, a doutrinadora Cristiane Derani, em sua obra Direifo Ambiental Econdémico, associa
inexoravelmente a questio ambiental ao Direito Econdmico.



Posto isso, consubstanciade naquele e noutros dispositivos constitucionais, bem como na doutrina
patria consultada, havemos de constatar que a tributagdo ambiental extrafiscal ¢ um mecanismo
colaborativo de manutengio do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A necessidade de cuidado com o meio-ambiente resta necessaria e urgente. Nessa Otica, o direito,
que visa a regular as condutas humanas, é obrigado a criar mecanismos de preservacio ambiental.

O crescimento econdmico trouxe modernidade e também a degradagido ambiental. Os tributos
ambientais estdo se tornando um mecanismo eficiente na repressio ao dano ambiental.

Varios doutrinadores argumentam sobre o tema, tais como Fernando Magalhdes Modé, que fala
sobre a fungio do tributo na proteciio do meio ambiente, in verbis:

"Enquanto a tributacdo ambiental garante ao agente econdmico uma margem de manobra para
adequagdio de sua atividade, a regra de comando (proibitiva) the nega qualquer possibilidade de
ajuste. O cardter inflexivel das normas de comando e controle acaba por valorizar a opgdo pela via
tributaria por consistir um incentivo permanente ao agente econémico, para que busque, segundo
sua maior conveniéncia, o meio mais adequado para a redugdo do potencial poluidor da
atividade." [1]

Assim também, Cristiane Derani argumenta acerca da aplicacio do Principio ¢ do poluidor-
pagador, abaixo transcrito:

"o proprietdrio de um bem natural so participard para a sua conservagdo, a medida que os custos
para evitar o dano ambiental figuem abaixo do custo de reparagdo do dano. Acima desse limite,
perde-se o interesse por uma redugdo da poluigdo® [2]

Outro Principio do Direito Ambiental é o Principio da Precauc¢io, que é a garantia contra os riscos
potenciais que, de acordo com o estado atual do conhecimento, nfo podem ser ainda identificados.

2. O PAPEL DO MUNICIPIO

A concretizagio de politicas publicas intentadas a estabilizagio ambiental, deve necessariamente
compatibilizar-se com o inexoravel desenvolvimento econdmico-social.

Com efeito, as referidas politicas ndo podem restringir-se em medidas indutivas positivas do
cidaddo, tais como campanhas de incentivo ac voluntariado.

Neste sentido, cabe ao Poder Publico, em especial as municipalidades, perquirir outras alternativas
para tal fim, a exemplo, manegjar mecanismos de influencia sobre a questdo ambiental

Destarte, considerando a extrafiscalidade na tributacio ambiental, é preciso destacar que a
motivagio para tal exa¢do franscende a mera arrecadagio. Aqui, objetiva-se a inducio de préticas
consentdneas & melhoria ambiental.

3. DIFICULDADE DE CRIACAO DE TRIBUTOS AMBIENTAIS

A reforma tributéria ora em discussiio no Congresso Nacional, possui algumas propostas para
implementagfio de tributos ambientais. A Constituicio Federal de 1988 prevé a Cide-petréleo em
seu artigo 177, § 4°, que pode ser considerada com a primeira green tax do Brasil, segundo Roberto

Ferraz [3].

“Art. 177. Constituem monopolio da Unido:



$ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervengdo no dominio econdémico relativa as atividades de
importacdo ou comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e dlcool
combustivel deverd atender aos seguintes requisitos:

- I - a aliquota da contribui¢do podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o disposto no art.
150,111, b;

II - os recursos arrecadados serdo destinados:

aj) ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte de dlcool combustivel, gas natural e seus
derivados e derivados de petréleo;

b) ao financiamento de projetos ambientdais relacionados com a indistria do petréleo e do gds;

¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes." (grifamos).

Apesar de satisfazer as tendéncias mundiais de incentivo 4 protegdo ambiental, os efeitos objetivos
desta green tax sdo comedidos, pois a propria norma vincula a receita de sua arrecadacfio para a
protecio do meio ambiente.

As duas maiores dificuldades para a instituiggo de tributos ambientais s3o: quais os requisitos (fato
gerador, hipdtese de incidéncia, etc.) para sua criagio e, se as espécies de tributos existentes na
legislagiio brasileira se emprestam para tal fim, ou se haveria a necessidade de insercio de uma
nova exagio na Constituicio federal.

Neste capitulo, analisaremos algumas espécies tributérias e as limitagGes que enfrentaremos para a
criagdo de um tributo ambiental, relacionando algumas particularidades.

a) Carater extrafiscal do imposto (o objetivo néio é meramente arrecadatorio e sim, primordialmente
de incentivar a preservagio);

b) Hipotese de incidéncia, fato gerador, base de calculo flexivel no tempo e no espago;

Os impostos possuem como fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal
especifica relativa ao contribuinte, apresentando como finalidade o custeio das despesas publicas
gerais ou universais. Sempre que possivel, os impostos terfo carater pessoal e serio graduados
segundo a capacidade econ6mica do contribuinte, conforme art. 145, §1°, CF/88.

As taxas sfio tributos que tem como fato gerador o exercicio regular de poder de policia ou a
utilizagio, efetiva ou potencial, de servigo plblico especifico e divisivel prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposi¢io. Por ter sua vinculagio especifica, ndo seria possivel aplicar o principio
poluidor - pagador, por prejuizo ao conceito de taxa.

As contribuigGes de intervenciio no dominio econdmico e as contribuiges sociais podem ser
aplicadas desde que haja agregacio de programas politicos e tipologia aberta. Mas sdo de
competéncia exclusiva da Unidio, restringindo sua eficacia.

Outros questionamentos relativos a aplicagdo s3o necessarios, uma vez que, tributo ndo pode
constituir sangdo por ato ilicito. A criagio do tributo seria admitida somente quando a norma



ambiental o exigisse para aquele caso e para aquele meio afetado, e sua incidéncia seria somente
sobre os niveis de uso ou de polui¢do permitidos por lei.

Posto isso, obtemperamos pela necessidade de criagdo de uma legislagdo especifica
concementemente aos tributos ambientais, a ser inserida na Constituig8o, com vistas a recepcionar o
principio do poluidor pagador e, também, para regulamentar as peculiaridades relativas a estes
tributos.

4. MUNICIPIOS E O IPTU

Mesmo com toda a dificuldade para a criagio de imposto genuinamente ambiental, alguns
municipios adaptaram a implementac¢io do IPTU, com o cunho de protegio ambiental.

Com efeito, colacionamos alguns municipios que j& instituiram o IPTU com funcfio ambiental,
normalmente chamado de "IPTU ecolégico” ou "TPTU ambiental" e também, alguns municipios
que discutem a possibilidade da cobranca diferenciada do IPTU.

Primeiramente, consta no sitio da Prefeitura da cidade de Porto Alegre, demonstragdo de interesse
com a inovagio da cobranga da ja mencionada exa¢do:

"Prefeitura ird incentivar a _preservaciio do meio ambiente na Capital, por meio do IPTU
Ecolégico, instrumenio que isenta a cobranca tributdria de dreas consideradas de inferesse
ecoldgico e ambiental do municipio. O termo de compromisso foi assinado nesta sexta-feira, 14, no
Paco Municipal, pelo prefeito José Fogaca. ....observou que a promocdo de iniciativas de
preservacdo_ambiental representam um ganho para todos os porto-alegrenses. Conforme o
prefeito, além da funcdo arrecadatoria, para novos investimentos no municipio, o imposto tem
funcdo indutora para a promocdo de acoes em beneficio da populacdo.... falou também sobre o
comprometimento da administracdo municipal com os principios da sustemabilidade ambiental,
"Em muitas dreas da cidade a melhor obra que o prefeito pode fazer é ndo fazer obra alguma, é
cuidar, preservar e promover o desenvolvimento sustentavel", disse.

O prefeito e o secretario municipal do Meio Ambiente, Beto Moesch assinaram o primeiro IPTU
Ecologico de Porto Alegre, referente a um imével situado na Zona Sul da Capital, na Avenida
Coronel Marcos, 1.050, de proprietdade de Nora Bier. O terreno é formado por vegetacdo
campestre, com mata nativa junto aos corregos que incidem no local e integram as dreas
destinadas ao Parque Natural Morro do Osso.

Para o secretario Beto Moesch, a preocupacgiio com desenvolvimento sustentdvel do municipio
representa a concepgdo moderna e_eficiente da gestdo publica. O secretdrio explicou que sdo
consideradas dreas de interesse ambiental aquelas remanescentes de vegetacdo nativa, com
recursos hidricos e riqueza de biodiversidade. Conforme Moesch, cerca de 90% das dreas
ecologicas encontram-se na Zona Sul do municipio.....O proprietdrio deve solicitar a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente (Smam) o reconhecimento do imével, ou parte dele, cono sendo de
interesse ambiental, anexando a matricula do imovel e a planta com a localizagdo. Apos, a Smam
Jfaz uma vistoria para verificar se a drea é de preservacdo e, em caso positivo, é elaborado um
Termo de Compromisso Ambiental Fiscal (TCAF), assinado pelo proprietdrio do imovel, que deve
ser averbado no Registro de Imoveis para ser requerido o beneficio na Fazenda Municipal.
(grifamos). [4]

Da mesma forma, no sitio da Prefeitura da cidade de Ribeirfo Pires, no estado de S#o Paulo, consta
os seguintes dizeres: "Saneamento Ambiental OnLine n°I124 - 12/8/2003. RIBEIRACO PIRES.
Prefeitura dd desconto de IPTU a quem preservar Mata Atldntica. A prefeitura de Ribeirdio Pires
(SP) estd oferecendo descontos aos moradores no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
como forma de incentivo a preservacdo da Mata Atldntica. Além disso, a administragiio pretende




redirecionar o foco econémico do municipio de industrial para turistico. O desconto no IPT¥ ird
depender da regido e serd proporcional a guantidade de area verde e importdncia da vegetacdo.
Dependendo do local, os moradores poderdio ter isencdo total do tributo. No primeiro semestre
deste ano, o desconto representou uma dimunicdo de RS 1,4 milhdo nos cofres do municipio, que
prevé arrecadagdo de R$ 14 milhdes. Segundo a prefeitura, o desconto no IPTU devera ser
solicitado pelo proprietdario do imével O projeto ja beneficiou 1.075 moradores, donos de 2 mil
imoveis, com descontos médios de 60% do valor do IPTU". (grifamos). [5]

Corroborando com o tema, a Prefeitura da cidade de S&o Carlos-SP, assim promoveu:

"O contribuinte do IPTU de imovel residencial com drvore(s) na calgada pode obter desconto de
1% ou 2% no imposto de 2008. Depende da testada e do mimero de drvores na calcada. Também
imovel residencial com drea permedvel no seu terreno pode obter desconto de 1% ou 2% no mesmo
imposto.Os descontos sdo cumulativos. Estes beneficios, denominados incentivo ambiental, estdo
previstos na Lei 13.692/03, Artigos 44 e 45, e foram disciplinados pelo Decreto N° 358 do Prefeito.
Para consultar o andamento do processo é indispensavel que o coniribuinte esteja com o carné de

IPTU ou com o numero do protocolo a solicitagdo em mdos, tanto para via internet, quanto nas
unidades do SIM."(grifo nosso). [6]

Neste mesmo diapasdo, a Prefeitura do municipio de Petrdpolis/RJ, assim previu:

"Os proprietdrios de terrenos situados em APPs - Areas de Preservaciio Permanente e em RPPNs -
Reservas Particulares do Patrimdnio Natural tém direito a isencdo de IPTU - Imposto Predial e
Territorial Urbano em Petrdpolis (RJ). O incentivo foi incluido na legislacdo tributdria municipal
a partir de gestdes da APA - Area de Protecdo Ambiental de Petrépolis.

O objetive é proporcionar vantagens para a preservagdo, tornando-a vantajosa para quem respeita
a lei. Jd os infratores estdo sujeitos as duras medidas previstas na legislacdo ambiental para quem
comete crimes contra o meio ambiente.

De acordo com a legisiacdo federal do meio ambiente, as dreas de preservagdio permanente estdo
vedadas para qualguer uso, com excecdo de atividades educativas ou ‘de pesquisa. FElas estdo
situadas ao longo dos rios e cursos d'dgua, ao redor de lagoas, lagos ou reservatorios de dguas
naturais ou arftificiais, no topo de morros, montes, montanhas e serras e nas encostas ou partes
destas com declividade superior a 45 graus.

"Além da protecdo a um importante corredor da Mata Atldntica, a preservagdo destas dreas é
importante para a conservacdo de mananciais de dgua potavel e para evilar deslizamentos de
terra”, ressalta a chefe da APA Petrdpolis, Yara Valverde.

As Reservas Particulares do Patriménio Natural sdo wma categoria de unidade de conservagdo
reconhecida pelo SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagéio. Sdo dareas privadas
preservadas com o objetivo de preservar a diversidade biologica.

Elas podem ocupar todo ou parte de uma propriedade. Parte do terreno podera ser utilizado para
fins de ecoturismo, desenvolvimento sustentdvel ou educagdo ambiental.

Conciliar a preservacdo do meio ambiente com o desenvolvimento sustentavel é um dos objetivos
da APA de Petrdpolis, a primeira do pais e uma das uinicas do pais localizada numa drea
densamente povoada. Uma boa parte do Primeiro Distrito de Petrdpolis estd situada dentro da
APA, numa populaciio estimada em cerca de 250 mil habitantes.




Desmatamentos, queimadas e invasdes de dreas inadequadas para moradia sdo ocorréncias
Jfreqiientes.A lei de crimes ambientais prevé, por exemplo, pena de reclusdo de dois a quatro anos,
além de multa, para quem provocar incéndios em dreas de preservacdo.

O corte de drvores sem permissdo pode acarretar pena de detencdo de um a trés anos, acrescida
ou niio de multa. Quem comete crime ambiental esta sujeito ao processo civel (para a reparagdo do
dano) e ao processo criminal.

Para ter direito a isengdio de imposto, os proprietdrios devem fazer o requerimento a Secretaria de
Fazenda do Municipio". {grifo nosso}. [7]

CONCLUSAO

Essa dissertagio apontou a necessidade de vinculagiio das receitas proveniente de tributos
ambientais ¢ o efeito deste nas politicas de meio ambiente, que estdo centradas no uso racional dos
recursos naturais, desenvolvimento de a¢Bes relacionadas ao planejamento, coordenagfo, execucio
e controle para preservagio e conservacio ambiental.

Dentre os tributos analisados, o Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU
atende parcialmente essa funcdo de prevengdo ambiental, que estd longe de ser adequada, mas
comega a inserir a problematica da preservagdo ambiental com mais respeito e seriedade.

Considerando a extrafiscalidade na tributagiio ambiental, € preciso destacar que a motivagio para tal
exacdo transcende a mera arrecadagdo. A cobranga deste objetiva a indugiio de praticas
consentineas & melhoria ambiental.

Cabe ao Poder Publico, em especial as municipalidades, buscar ndo sé o incentivo fiscal, mas
também, manejar mecanismos de prevengio ambiental.

Acreditamos também, que o IPTU criado com fungdes ecologicas, sera o instrumento mais utilizado
na ajuda na preservacio ambiental Outra forma, que acreditamos ser eficaz seria a isengdo do
IPTU, concedido para quem preserve a flora original, principalmente as pessoas que moram em
areas de protecdo ambiental.

Encerra-se este trabalho, concluindo que s6 com mudangas no aspecto juridico que a tributagio
ambiental, com a vinculag8o de sua receita para fins ambientais. Enquanto essa inovagdo nio surge,
resta a adaptacdo das espécies tributaria que temos para alcangar este objetivo, como no caso do
IPTU-ecologico.
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Ao Excelentissimo Senhor Claudemir Zanco
Presidente da Camara de Vereadores de Pato Branco

Pato Branco, 17 de outubro de 2011,

PARECER JURIDICO
Projeto de Lei Complementar n° 1/2010

O insigne vereador William C. Pollonio Machado (PMDB) apresentou o
projeto de lei em epigrafe numerado, que tem por finalidade criar o “Programa Imposto
Ecoldgico” no Municipio de Pato Branco.

A intengdo no nobre edil diz respeito a concessdo de beneficio fiscal de
IPTU e ISS para contribuintes que adotem medidas tendentes a estimular a protecao,
preservacdo € recuperagac do meio ambiente, enumerando no bojo do projeto de lei as
medidas que considera como tais.

E 0 conciso resumo. Passa-se adiante & andlise juridica da proposicdo.

Em suma, visa o proponente adotar medidas diferenciadas de tributacdo
aos casos contemplados no projeto de lei, condizente com o chamado “Imposto
Ecoldgico”, consubstanciado em beneficio tributario quanto ac IPTU e ao ISS.

Trata-se de uma espécie de isengdo “parcial”, fato este muito discutido na
doutrma patria, com correntes admitindo a parcialidade da isengdo, e outras n#o
admitindo esta figura juridico-tributdria.

Stricto sensu, entendemos que isengdo parcial de tributos é figura atipica
no ordenamento tributdrio brasileiro, sendo uma criacdo mais politica do que
propriamente técnica.

Explicamos isso de forma resumida. A isencdo € uma forma de exclusdo
do crédito tributdrio, a teor do que prescreve o art. 330, II, do Cddigo Tributario Municipal
e o art. 175, I, do Cédigo Tributario Nacional (apresentando, inclusive, a mesta
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redacdo)!. Vale dizer, pois, que as isengBes impedem o nascimento da obrigacdo
tributdria, o que torna inadmissivel a existéncia de uma forma de isengdo que permita o
nascimento da obrigagao tributaria e tenha como objetivo apenas a diminuigdo do valor do
tributo a ser recolhido.

Portanto, a exclusdo (que tem como espécie a isencdo) atinge o
exercicio da competéncia tributaria do respectivo Fisco, de sorte que em determinadas
situagBes, sempre previstas em Lei, alguns dos aspectos de hipdteses de incidéncia sdo
retirados, que para a doutrina dominante é denominado de “hipdteses de ndo-incidéncia
legalmente qualificada”, tal como ocorre na isencdo. Vale dizer, pois, que se ha Lei
(formalmente vélida) que contemple a isencdo de determinado tributo sob a condigdo de
determinada situagdo, o Fisco nem haveria de constituir (lancar) o crédito tributario
respectivo, que por dbvio desobrigaria o contribuinte (determinado pela Lei que concede a
Isencdo) de recolher a exacdo.

Por este motivo, pois, que entendemos sobre a impossibilidade da
existéncia de isengdo parcial.

O que deslumbramos no caso do projeto € uma forma de beneficio
tributario, com a respectiva reducdo na base de calculo do ITPU ou do ISS, conforme o
€aso.

Em que pese a discussdo tedrica acima levantada, o fato € que com o
beneficio tributério que se pretende implementar haverd “modificacdo de base de
caiculo que implique reducédo discriminada de tributos”.

Diante disto, imprescindivel o atendimento as normas constantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal notadamente ao art. 14, no que se refere a rendncia de receita.
Vejamos.

N ey ¥

L Art. 175. Excluem o crédito tributério: [...]
I - a isengdo.
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Reza a Secdo II, do Capitulo III, da Lei Complementar n® 101/2001 (Lei
de Responsabilidade Fiscal):

Segdo II
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renlincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
nado afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei
de diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacgio de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagao
de tributo ou contribuiggo.

§ 12 A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em caradter ndo geral, alteracio de aliquota ou
modificacio de base de calculo que implique reducdo discriminada

de tributos ou contribuicges, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigao contida no inciso II, o
beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e
V do art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 1%

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

Conforme se vé do texto legal acima, tem-se que “modificagdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos” é considerada como renincia de
receita, devendo o proponente de dito beneficio fiscal atender, além das disposi¢Bes da lei
de diretrizes orgamentarias, uma das hipdteses dos incisos I e II, do caputdo art. 14.
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Desta feita, para que ndo fique caracterizada rentncia de receita nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, deveria o ilustre proponente desta Lei atender a
um dos dois incisos do caput do art. 14, da LC n® 101/2001, ou seja, 1) deve demonstrar
que “a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do
art. 12[da LC n® 101/2001], e de que ndo afetaré as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias”; ou, ii) o presente beneficio de
isencdo fiscal deve “estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por mejo do aumento de recefta, proveniente da elevagio de
aliguotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagéo de tributo ou contribuicdd’.

Além disso, deve a isengdo pretendida estar prevista na Lei de Diretrizes
Orgamentarias do periodo. Destarte, para que haja previsdo no orgamento anual,
necessario se faz a previsdo precedente na LDO, o que se recomendaria — até mesmo
antes da apresentacdo do presente projeto — fosse feita emenda neste sentido.

Assim, salvo melhor juizo, com base na legislagdo correlata, o beneficio
tributario contempiado no projeto de lei deveria estar previsto na LDO e no orgamento
anual, com o fim de atendimento do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De mais a mais, o direito a reducdo do imposto decorre do atendimento
aos requisitos contemplados na “lei isentiva”, se sorte que, caso haja o enquadramento

legal, surge o direito ao contribuinte requeré-ia a quem de direito, no caso ao drgdo
responsavel do Poder Executivo.

Mutatis mutandis, é o ensinamento de Hugo de Brito Machado (Curso de
Direito Tributario. 302 Ed., 2009, p. 233):

O ato administrativo que defere o pedido de isen¢do tributaria apenas
reconhece que a norma isentiva incidiu, ou que as condi¢des de fato,
anunciadas para futura ocorréncia. Configuram sua hipétese de
incidéncia, e que, portanto, uma vez concretizadas, ela incidira.

Logo, salvo melhor juizo, é irrelevante que a “lei isentiva” seja de carater
“autorizativa”, como € o caso do projeto de lel em tela, ou seja, o termo “fica autorizado o
poder executivo” mostra-se inaplicdvel, haja vista que as préprias condicGes de concessdo
do beneficio tributdrio jé estdo (e devem estar) contemplados na Lei.
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Portanto, antes que se alegue, o fato de a lei ser “autorizativa” ndo retira
a obrigatoriedade de atendimento aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal alhures
mencionados.

E bom ressaltar que ha em vigor a Lei Municipal n° 2.464, de 22 de junho
de 2005, que “estabelece incentivo tributdrio para imdveis sobre os quais estejam sendo
efetuadas edificagbes”, caso em que, dependendo do nobre edil, poder-se-ia laborar no
sentido de acrescentar dispositivos a referida Lei, o que ndo retira, no entanto, a
obrigatoriedade de atendimento as normas da LRF.

Desta sem mais delongas, ndo havendo previsdao na LDO e no
orcamento anual, emitimos\parecer contrario a proposicdo.

Eo

o e PO

gsé Renato Monteiro do Rosario
Assessor Juridico

Luciano Be
Procurador g

\
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E stado do Parana

Exmo Sr.
Claudemir Zanco
Presidente Camara Municipal de Pato Branco

APROVADO

Data ____Lf_‘_. il

f-\qsmatu a
r, LGP A

o- PETGER

LBCIR L

ZANCO

, O Vereador infra-assinado, Guto Silva — PSD, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais, REQUER, a Mesa Diretora, desta Casa de
Leis, a prorrogacdo por mais 10{dez) dias para emissdo do Parecer ao
Projeto de Lei Complementar n2 01/2010, que disp&e sobre a criagio do
“Imposto Ecoldgico”.

Solicita tal prorrogagdo tendo em vista que se trata de matéria
ampla.

Pato Branco, 30 de Novembrg de 2011.

ador - PSD
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 01/2010

Os membros da Comlssao de gstl ae Rede*lﬁao reuniram-se
para emitir parecer ao Projeto de Lei ne’ 1 on e o Vereador William
Machado - PMDB, busca obter apoio do douto Plendrio desta Casa de Leis
para criar o “Programa Imposto Ecolégico” no Municfpio de Pato Branco

Justifica-se o nobre edil, que o presente Projeto visa a
concessdo de beneficio fiscal de IPTU e ISS para contribuintes que adotem
medidas tendentes a estimular a protegao, preservagao e recuperagio do

meio ambiente.

Apbs andlise, emitimos PARECER FAVORAVEL 3 tramitacio do
presente Projeto de Lei, e ressaltamos as Comissoes de Politicas Piblicas e
Orcamento e Finangas para que solicitemn junto ao Autor do Projeto, e ao
Executivo Municipal os requisitos necessarios constantes no art. 142 da Lei
Complementar n? 101/2001 {Lei de Responsabilidade Fiscal) para que desta
forma seja encaminhada a presente matéria para apreciacio e aprovacio em

Plendrio.

E o parecer, SMJ.
Pato Branco, 12 de Dezembro 2011.

(PSD) - RELATOR

Laurindo/Cesd/ (PSDB) — Presidente

William™Machado (PMDB)
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COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

PARECER AQ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1/2010.

Os membros da Comisséo de Politicas Publicas reuniram-se para emitir;
parecer ao Projeto de Lei Complementar n® 1/2010, para o qual o ilustre Vereador?
William Cezar Pollonio Machado (PMDB), propde obter aprovagéo legislativa para : @
criar o Programa Imposto Ecologico no Municipio de Pato Branco e da oufras.! ’
providéncias. ;p ]

A matéria em questdo objetiva estimular a economia de agua e energsaf‘
elétrica, sugeridas no projeto, e em troca o municipe recebera incentivos fiscais, &
com descontos no Imposto Predial Territorial — IPTU e Imposto sobre Servigos — 55
ISS, as pessoas fisicas juridicas proprietarios de iméveis residenciais e comerciais

A consciéncia ambiental e a conservagio da natureza devem ser exercitadas,
devido a isto, a Comisséo de Politicas Plblicas emitiu PARECER FAVORAVEL ao
Projeto de Lei Complementar n® 1/2010.
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E o parecer, SALVO MELHOR JUIZO.
Pato Branco, 13 de fevereiro de 2012.

;) )
\ﬁﬂm &o%p" o .
Arilde Terezinha Brum Longhi - PRB Luiz Augusto Silva — PSD
Relatora ] Membro

g

Vilmar Maccari — PDT
Membro
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER AQ PROIJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°1/2010

0O nobre Vereador Willian Cezar Pollonio Machado - PMDB, busca
obter apoio desta Casa de Leis para aprovagio do Projeto de Lei
Complementar n? 1/2010, que tem por objetivo criar o “Programa Imposto
Ecolégico” no municipio de Pato Branco.

Pretende com o referido projeto, conceder concessio de beneficio
fiscal de IPTU e ISS para contribuintes que adotem medidas que contribuam
para a preservacdo do meio ambiente.

Porém, analisando o parecer do departamento juridico desta Casa,
constatamos o alerta sobre a impossibilidade da existéncia de isengdo
parcial do referido tributo. E ainda, ndo estando em conformidade com a Lei
de Responsabilidade Fiscal em seu art. 14, no que se refere a renfincia da
receita.

' Portanto, ndo havendo previsio na LDO (Lei de Diretrizes

%?ﬁ"%
7
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Orgamentarias) e na LOA (Lei Or¢amentéria Anual) emitimos PARECER"

CONTRARIO 2 sua tramitag3o.

£ 0 nosso parecer, Salvo Melhor Juizo.
Pato Branco, 16 de fevereiro de 2012,

Guilherme Sebastido S{lverio - PMDB - Presidente

Nelson Bertani - PDT - Relator

5¢a=DEM - Membro
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Egtrader do Parand

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1/2010
RECEBIDA EM: 26 de abril de 2010
N° DO PROJETO: 1/2010

SUMULA: Cria o Programa Imposto Ecol6gico no Municipio de Pato Branco e da outras
providéncias.

{objetivo & fomentar medidas que preservem, protejam e recuperem o meio ambiente,
ofertando em contrapartida beneficio tributario ac contribuinte. Sera concedido beneficio
tributario, consistente na redugéo do IPTU e ISS as pessoas fisicas e juridicas proprietarias de
imdveis residenciais e comerciais que adotem medidas que estimulem a proteg&o, preservacio
€ recuperagao do meio ambiente)

AUTOR: Vereador William Cezar Pollonio Machado — PMDB.
LEITURA EM PLENARIO: 26 de abril de 2010

Arquivado em 21 de dezembro de 2012, conforme determina o artigo 132 do Regimento
Interno: “Art. 132. Ao encerrar-se a legislatura, todas as proposigdes sobre as quais a
Camara ndo tenha deliberado definitivamente serdo arquivadas. Paragrafo Unico.
Excetuam-se do disposto neste artigo as proposicoes de iniciativa de Vereador reeleito,
as quais se consideram automaticamente representadas, retornando ao exame das
comissdes permanentes”.
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