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MENSAGEM N° 170/2012

Senhor Presidente,

ru
P
L

Senhores Vereadores,

AT
AT e

Com a presente mensagem, encaminhamos a essa Colenda Casas
Legislativa o Projeto de Lei que solicita autorizacdo para que o Executivo Municipal possa
dar continuidade ao evento anual “NOSSA TERRA NATAL”, que vem sendo realizado
desde 2005 e tornou-se uma realidade que mudou o conceito das festas natalinas em
nossa cidade.

Este Projeto objetiva o resgate e a participacédo das familias e comunidade
em geral nas comemoracdes, em que mihares de pessoas apreciam a decoracéo
natalina, iluminacdo e apresentagdes culturais.

O Nossa Terra Natal inicia sempre com o desfile que envolve um grande
numero de voluntarios, que fazem um verdadeiro show natalino. Além disso, o Municipio
trabalha na inclusao social, utilizando o talento de meninos e meninas de familias carentes,
na confecgdo de guirlandas e outras ornamentagfes, o que oportuniza aos adolescentes
geracdo de renda.

Este grande evento traduz o clima da época, pois é feito com amor, com
trabalho de méos pato-branquenses e se consolidou como um referencial na comemoracao
natalina no Parana e na regido sul do Brasil e que vem resgatando a participagao das
familias e comunidade em geral, transmitindo esperanca, oportunidade, paz e amizade,
construidos e compartilhados por toda a populagéo.

Para que nosso Municipio possa realizar anualmente essa grandiosa festa é
que solicitamos a Vossas Exceléncias a aprovac&odeste Projeto.
s

7/

Gabinete do Prefeito Muniei|

?éefeito Municipal

ASSESSORIA JURIDICA

Rua Caramuru, 271 - Fone/Fax (46) 3220-1544 - 85501-060 - PatoBranco - Parana

FeVGeng FooL T8 T "

RE PR L T U T ]




:g, 9P ’zsfsiszza dl/(unicéba[ c{s SPato Branco

!
ESTADO DO PARANA
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 222/(20/2-

Institui e autoriza o Poder Executivo a
realizar o evento anual “Nossa Terra Natal”,
cria 0 Fundo Municipal de Evenios e da
outras providéncias.

Art. 1° Considerando o histérico de brilhantismo da abertura e da
decoragio das edigbes anuais que tem encantado a comunidade e visitantes com o\
enaitecimento da necessidade do nascimento de Jesus em seus coragbes, fica 0| a
Poder Executivo Municipal autorizado a realizar o evento anual “Nossa Terra Natal”, :fs‘/;
sob a coordenacéo da Secretaria Municipal de A¢do Social e Cidadania, assumindo a ;" - "
responsabilidade pelo desenvolvimento dos trabalhos, criando as condigbe

necessarias para a realizagao do mesmo.

Art. 2° O Municipio devera utilizar-se da estrutura de funcionamento do
Poder Pdblico para a realizagdo do evento “Nossa Terra Natal, o qual se tornou |
patriménio publico da comunidade, bem como contratar, conveniar ou delegar
atividades que nao possam ser executadas diretamente em vista da falta de estrutura
técnica e operacional.

Art. 3° Fica instituido o Fundo Municipal de Eventos, com os seguintes
objetivos:

| — dar apoio financeiro a agdes e projetos que visem o desenvolvimento
de eventos publicos oficiais do Municipio;

Il — estimular o desenvolvimento cultural, bem como apoiar as a¢des de
manutengdo, conservagio, recuperagio e difusao do turismo do Municipio;

Il — custear despesas relativas aos servicos de salde e segurancga,
durante a realizagdo de eventos publicos oficiais;

IV — receber recursos provenientes dos eventos realizados, bem como

efetuar as despesas decorrentes das atividades desenvolvidas com 0s respectivos
eventos.

Art. 4° Sao destinatarios de recursos do Fundo Municipal de Eventos
pessoas fisicas e juridicas de direito privado, de natureza artistica, cultural, turistica,
que promovam projetos e acgbes voltados ao aprimoramento dos eventos publicos
oficiais da cidade de Pato Branco e que atendam aos seguintes requisitos:

| - sejam considerados de interesse publico;,

If - visem a producgdo, a exibigdo, a utilizagéo ou a circulagéo publica de
bens artisticos ou cuitura

Il - visem'd/ promogao do desenvolvimento econdmico ¢ M@Llféai___

ASSESSORIM JURIDICA
Rua Caramuru, 271 -~ Fone (46) 3220-1544 - 85501-060 - PatoBranco - Parana
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Art. 5° Sa0 recursos do Fundo Municipal de Eventos:

| — o resultado dos valores captados pelo evento, com excecéo dos
repasses municipais, estaduais e federais (Lei n® 17.043/2011 que Instituiu o Programa
Estadual de Fomento e Incentivo & Cultura — PROFICE e a Lei n® 8.313/1991, de
Incentivo a Cultura, popularmente chamada de Lei Rouanet)

Il — as doagdes, contribuigbes ou legados de pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

lil — os recursos provenientes de operagbes de crédito interno e externo
firmadas pelo Municipio e destinadas ac Fundo;

IV — receitas do licenciamento de direitos autorais e da venda de livros ou
outros produtos patrocinados, editados ou co-editados pelo Municipio, em razdo da
realizagao dos eventos pulblicos constantes do calendario oficial;

V - recursos previstos na Lei Orgamentaria Anual;

VI — superavit financeiro em contas proprias;

VIl — os auxilios especificos, concedidos por 6rgaos puUblicos federais,
estaduais e por entidades privadas;

VIil - os rendimentos das aplicactes financeiras de suas disponibilidades;

IX — recursos provenientes das operacdes dos eventos realizados, como
bitheteria, locacdo de espaco piblico, concessbdes e permissbes onerosas e oufras
semelhantes;

X — os recursos de outras fontes.

Art. 6° O Fundo Municipal de Eventos sera gerido e administrado pela
Secretaria Municipal de Administracao e Finangas, a qual compete:

I ~ providenciar a inclusdo dos recursos de qualquer fonte no orgamento
do Fundo, antes de sua aplicacao;

il — organizar o cronograma financeiro de receita e despesa do Fundo e
acompanhar sua execucgao;

Il — responsabilizar-se pelo acompanhamento do cronograma fisico dos
projetos que receberam recursos do Fundo;

IV — prestar contas ao Prefeito da aplicagéo dos recursos do Fundo.

Art. 7° A Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas efetuara os
registros contabeis e os controles financeiros de movimentagéo dos recursos do Fundo,
obedecido ao previsto na Lei Federal n® 4.320/64, fazendo também, a tomada de
contas dos recursos aplicados, das pessoas fisicas ou juridicas beneficiadas com
recurso do Fundo e, ao final, prestardo contas de todos os recursos aplicados.

Art. 8° Os recursos do Fundo serdo depositados em conta vinculada ao
evento, em estabelecimento oficial de crédito, no Municipio.

Paragrafo Unice. Obedecida a programacéo financeira, previamente
aprovada, a disponibilidade. de) caixa sera aplicada no mercado de capitais, em
instituicéo financeira oficial. )

=

|_ASSESSORIAJURIDICA |
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Art. 9° Os bens méveis e imdveis adquiridos com recursos do Fundo
serdo incorporados ao patriménio municipal.

Paragrafo unico. O servigo de patriménio municipal apresentara, sempre
gue solicitado e, obrigatoriamente, ao final de cada exercicio, a relagdo dos bens
méveis e imoveis adquiridos com recursos do Fundo ou que the tenham sido doados.

Art. 10 As pessoas fisicas ou juridicas beneficiadas com recursos do
Fundo, cuja prestagdo de contas n&do for aprovada pela Secretaria Municipal de
Administragdo e Financas, além de devolverem os valores recebidos com atualizagéo
monetaria e juros, ficarao inabilitadas pelo prazo de 5 (cinco) anos ao recebimento de
NOVOS recursos.

Art. 11 As despesas decorrentes da presente Lei correrdo a conta de
dotagdes orcamentarias proprias ou a serem aberfas com autorizagcdo legislativa
especifica.

Art. 12 O Executivo regulamentara esta Lei, naquilo que entender
necessario.

Art. 13 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

g /:/

TO VIGANO
f”/refeno Municipal

[\

-y

ASSESSORIA JURIDICA
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; Camara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida

Ao Excelentissimo Senhor Osmar Braun Sobrinho
Presidente da Camara de Vereadores de Pato Branco

Pato Branco, 12 de dezembro de 2012.

PARECER JURIDICO
Projeto de Lei n® 222/2012

O Executivo Municipal, por meio da Mensagem n® 170/2012, propde o
projeto de lei em epigrafe numerado, que tem por objetivo instituir e autorizar o Executivo
a realizar o evento anual Nossa Terra Natal no Mummplo de Pato Branco, bem como c¢ria o
Fundo Municipal de Eventos.

Aduz, em justificativa, que o projeto Nossa Terra Natal é realizado todos
0s anos, e tem por objetivo o resgate e a participagdo das familias e comunidade em geral
nas comemoragdes natalinas, tendo grande importancia na medida que trabalha com
inclusdo social ao utilizar talentos de meninos e meninas carentes do Municipio.

- Afirma, ainda, que “o Nossa Terra Natal € um grande evento que traduz o
clima da época, pois é feffo com amor, com trabaltho de mé&os pato-branquenses e
consofida o evento como um referencial na comemoragdo natalina no Parand e na regido
suf do Brasil'.

E 0 conciso resumo. Passa-se a andlise de mérito da proposicao.

Primeiramente, cumpre destacar o afogadilho em que o Executivo
proporcionou com a apresentacdo deste projeto de lei, porquanto o mesmo foi
protocolizado em 7 de dezembro, sabendo-se que as sessbes ordindrias da Camara
ocorrem até o dia 15 de dezembro.

Ha um tramite regimental que deve obrigatoriamente ser observado,
passando-se pela andlise juridica, contabil (se for o caso), das ComissBes Permanentes
(trés ao todo) e inclusdo em pauta para discussdo e deliberacdo (primeira e segunda). E
notdrio que tudo isto demanda um tempo, a fim de que o projeto seja aprecigdo a
contento.

Rua Araribdia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 — Pato Branco - PR
Telefax: (46) 3224-2243 - www. camarapatobranco.com.br



£3: Camara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida

Inobstante, em suma, tem-se que o projeto basicamente divide-se em
duas partes: uma requerendo autorizacdo para realizar o evento anual Nossa Terra Natal,
e outra criando o Fundo Municipal de Eventos.

Vamos analisar a proposicdo com esta divisdo didatica.

Com relacdo a autorizacdo para a realizacdo do Nossa Terra Natal, apesar
de ser inconteste a grandiosidade do projeto e a sua importancia para o Municipio,
devemos analisar a proposigao legislativa sob a dtica estritamente técnica, do ponto de
vista politico, administrativo e constitucional, para ndo corrermos o risco de a proposigao
ser declarada ilegal e/ou inconstitucional pelo Poder Judiciario.

Vejamos.

O que se pretende com a proposigdo legisiativa é instituir um projeto
permanente para 0 Municipio, intitulado de Nossa Terra Natal.

Pela leitura do corpo da lei que ora se pretende criar, depreende-se que
em verdade se trata de uma politica de gestdo, uma meta oriunda de um plano de
governo.

A atual gestdo do Executivo, ao longo dos anos, implantou esta politica no
Municipio, de organizagdo de atividades festivas no periodo natalino.

Isso reflete um tipico ato de gestdo, de competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, que por sua vez tem a fungdo de administrar e executar politicas
publicas e de governo escolhidas por ele mesmo.

Isto estd inserido expressamente no art. 29, da Constituicdo Federal.
Alexandre de Moraes comenta referido artigo constitucional, conforme segue:

A divisdo segundo critério funcional é a célebre separacdo de poderes, que
consiste em distinguir trés funcbes estatais, quais sejam, legislacao,
administraciio e jurisdicdo, que devem ser atribuidas a trés 6rgdos
autdnomos entre si, que as exercerao com exclusividade. Foi esbogada pela
primeira vez por Aristoteles, na obra Pofitica, detalhada, posteriormente por
John Locke, no Segundo tratado do governo civil, que também reconheceu
trés funcGes distintas e, finalmente, consagrada na obra de Montesquieu,

Rua Araribéia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 —
Telefax: (46) 3224-2243 - www. camarapatobranco.com.br



Sede Administrativa: Carlos Almeida

espirito das leis, a quem devemos a divisao e distribuicdo dassicas,
tornando-se principio fundamental da organizagdo politica liberat.!

Percebe-se, portanto, que o projeto, analisado sob éticas lockianas ou
montesquieanas, padece de vicio formal, haja vista que se pretende normatizar uma
politica de governo, quando a matéria objeto do projeto de lei em tela ndo é em nada
legislativa, e sim de administragdo e de execugdo.

Vale dizer, assim, que a matéria ndo pode ser objeto de lei.

Nado cabe ao Poder Legislativo “referendar” ou “aprovar” uma politica de
governo do Poder Executivo. Cabe-lhe, tdo-somente, mas desempenhando outra funcao
institucional, fiscalizar os atos do Executivo quando da execucdo de qualquer projeto
(como sendo ato de gestao), tal como o evento Nossa Terra Natal.

Ndo fosse assim, qualquer outro ato de gestdo, oriundo de um
planejamento de governo, deveria passar pelo crivo do Poder Legislativo, e ndo foi isso
que idealizou Locke e Montesquieu em suas classicas obras.

Os Poderes devem ser harmOnicos, mas também — e principalmente —
INDEPENDENTES.

Se se tornar o Nossa Terra Natal como permenente, inegavelmente estar-
se-ia influenciando e até engessando 0s proximos administradores publicos que chefiardo
0 Executivo.

Ademais, haveria de se criar uma estrutura de pessoal permanente para
fazer frente aos trabalhos decorrentes do referido Projeto, o que deveria ser analisado,
também por este fator, sua constitucionalidade.

Sem delongas, até por que a teoria da separacdo de poderes é assunto de
amplo conhecimento de todos, tem-se que a matéria da proposicdo legislativa, salvo
melhor juizo, ndo pode ser objeto de lei, motivo pelo qual somos contrarios a dita
autorizagdo inserida no projeto (arts. 1° e 29).

! MORAES, Alexandre. Coﬁstituigéio do Brasil Interpretada €-legislagao constitucional, 82 edigdo.

S3do Paulo: Atlas, 2011, p. 70.
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No que concerne a criacao do Fundo Municipal de Eventos, tem-se que ao
consultar o departamento contabil desta Casa de Leis, o qual, por sua vez, averiguou a Lei
de Diretrizes Orgamentdrias — L.DO e o Plano Plurianual — PPA, detectou-se que NAO HA
QUALQUER PREVISAO NO B0OJO DAS REFERIDAS LEIS.

Vale dizer, pois, que como ndo houve a previsdo orcamentaria na LDO e
no PPA do Fundo Municipal de Eventos, impossivel sua criacdo por meio de lei, tal como
pretende o Executivo através deste projeto.

Necessariamente deve haver a previsdo deste Fundo no PPA e na LDO
para que, posteriormente, seja contemplado na lei orcamentdria anual.

Prescrevem os arts. 71 e 72, da Lei n® 4.320/1964:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que
por lei se vinculam 2 realizagdo de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagéo.

Art. 72. A aplicacdo das receitas orgamentarias vinculadas a turnos
especiais far-se-a através de dotagio consignada na Lei de Orgcamento ou
em créditos adicionais.

nto, hd uma incompatibilidade técnica que impossibilita, salvo melhor
juizo, a criagdq/ do\referido Fundo, sendo que, destarte, também somos contrérios a
intencdo legislativa neste sentido (arts. 3° e seguintes).

, \ i
Deste ‘;.\modo, sem delongas, é o parecer CONTRARIO ao projeto de lei.

,(ng A ﬁwc'va ﬂ_/\.ﬂo
onteiro do Rosario
Assessor Juridico
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Comissao Justica e Redacdo
Parecer ao Projeto de Lei n2 222/2012

0Os membros da Comissao de Justica e Redagdo se reuniram para analisar
e emitir parecer ao Projeto de Lei n? 222/2012, de 7 de dezembro de 2012 —
Institui e autoriza o Poder Executivo a realizar o evento anual “Nossa Terra
Natal” e cria o Fundo Municipal de Eventos e da outras providéncias.

O Executivo Municipal, por meio da Mensagem n° 170/2012, prop&e o
projeto de lei em epigrafe numerado, que tem por objetivo instituir e autorizar
o Executivo a realizar o evento anual Nossa Terra Natal no Municipio de Pato
Branco, bem como cria o Fundo Municipal de Eventos.

Aduz, em justificativa, que o projeto Nossa Terra Natal é realizado todos
0s anos, e tem por objetivo o resgate e a participacdo das familias e
comunidade em geral nas comemoragdes natalinas, tendo grande importancia
na medida que trabalha com inclus3do social ao utilizar talentos de meninos e
meninas carentes do Municipio. O que se pretende com a proposicdo
legislativa é instituir um projeto permanente para o Municipio, intitulado de
Nossa Terra Natal. Pela leitura do corpo da lei que ora se pretende criar,
depreende-se que em verdade se trata de uma politica de gestdo, uma meta
oriunda de um plano de governo.

Em relagdo a proposi¢do em tela, verificando as informacgdes que o
referido Projeto de Lei visa estabelecer, os documentos e apds anallse
emitimos PARECER CONTRARIO & tramita¢do do presente Projeto de Lei.

E o parecer, Salvo Maior Juizo.
Pato Branco, 13 de dezembro de 2012. v

{PSD) — Presidente/Relator

P
Willia P. Machado (PMDB)
Membro
Rua Ararigbtia, 491 - Fone: (46} 3224-2243 - 85505-030 Pato Branco - Parand
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COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 222/2012

Os membros da Comisséo de Politicas Publicas analisaram o Projeto
de Lei n° 222/2012, o qual institui e autoriza o Poder Executivo a realizar o
evento anual “Nossa Terra Natal”, cria o Fundo Municipal de Eventos e da
outras providéncias.

O Projeto de Lei em estudo, através da mensagem 170/2012, relata
que tem por objetivo instituir e autorizar o Executivo a realizar o evento anual
Nossa Terra Natal no Municipio de Pato Branco, bem como criar o Fundo
Municipal de Eventos.

Contudo de acorde com a Assessoria Juridica desta Casa de Leis nao
cabe ac Poder Legislativo “referendar” ou “aprovar” uma politica de governo do
Poder Executivo. Cabe-lhe, tdo-somente, mas desempenhando outra fungéo
institucional, fiscalizar os atos do Executivo quando da execucio de qualquer
projeto (como sendo ato de gestao), tal como o evento Nossa Terra Natal.

Referente a criagdo do Fundo Municipal de Eventos no mesmo parecer
consta informagdo do departamento contabil desta Casa de Leis, o qual
averiguou a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias - LDO e Plano Plurianual - PPA,
detectou-se que nao ha qualquer previsao no bojo das referidas leis.

Seguindo orientagao da Assessoria Juridica desta Casa de Leis a
Comissdo de Politicas Publicas emitu PARECER CONTRARIO a

tramitacao do Projeto de Lei 222/2012.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.
Pato Branco, 13 de dezembro de 2012.

Arilde Te{% Brurt Longhi - PRB

Presidente

Maria Anita G

Vilmar Maccari - PDT
Membro
Rua Ararigbéia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parana
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COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 222/2012

Busca o Executivo Municipal aprovacdo do Projeto de Lei n®
222/2012, que Institui e autoriza o Poder Executivo a realizar o evento

anual * Nossa Terra Natal”, cria o Fundo Municipal de Eventos e da outras
providéncias.

Sobre a realizagdo do projeto “ Nossa Terra Natal ™ também
entendemos que é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo
executar politicas e de governo escolhidas por ele mesmo. Analisando as
considerages apresentadas no parecer juridico, no que se refere a criagdo
do Fundo Municipal de Eventos, emitimos PARECER CONTRI'\RIOL a
aprovacdo da matéria por haver uma incompatibilidade técnica que
impossibilita a criagao do referido Fundo. '

E 0 nosso parecer,

Pato Branco, 17 de dezemb\ro de 2012.
e N

l\;e[son Bertani — PDT Valmir Tasﬁf DE

s
Rua Ararigbdia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parana
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Tistado do Parana

Oficio n° 3/2013
Pato Branco, 7 de janeiro de 2013.

Senhor Prefeito:

Informamos que o projeto de lei n® 222/2012, Mensagem n°
170/2012, que institui e autoriza o Poder Executivo a realizar o evento anual
“Nossa Terra Natal” e cria o Fundo Municipal de Eventos, foi arquivado em 19
de dezembro de 2012, considerando que recebeu -parecer contrario da
Assessdria Juridica, bem como, das comissdes a que foi submetido {Comissao de
Justica e Redagho, Comisséo de Politicas Pablicas e Comisséo de Finangas e
Orcamento), uma vez que o projeio apresenta incompatibilidade técnica
impossibilitando a criacéo do referido fundo.

Respeitosamente.

o

mir
Presidente
Excelentissimo Senhor
.. ~Augustinho Zucchi
Prefeito Municipal
Pato Branco - Parana
Rua Ararigbéia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parané
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PROJETO DE LEI N° 222/2012
MENSAGEM N° 170/2012

RECEBIDA EM: 7 de dezembro de 2012
N° DO PROJETO: 222/2012

SUMULA: Institui e autoriza o Poder Executivo a realizar o evento anual “Nossa Terra Natal’ e cria o
Fundo Municipal de Eventos e d4 outras providéncias.

(Evento anual “Nossa Terra Natal”, sob a coordenago da Secretaria Municipal de Ag&o Social e
Cidadania. show natalino, inclusfo social, ufilizando o talento de meninos e meninas de familias
carentes, na confecc&0 de guirlandas e outras omamentagdes, o que oportuniza aos adolescentes
geragdo de renda. O Fundo Municipal de Eventos serd gerido e administrado pela Secretaria Municipal
de Administragao e Finangas. S&o destinatarios de recursos do Fundo Municipal de Eventos pessoas
fisicas e juridicas de direito privado, de natureza artistica, cultural, turistica, que promovam projetos e
agOes voltados ao aprimoramento dos eventos ptblicos oficiais da cidade de Pato Branco e que atendam
aos seguintes requisitos: | - sejam considerados de interesse publico; Hl - visem & produgio, a exibigéo, a
utiizagdo ou & circulagdo ptblica de bens artisticos ou culturais; [l - visem & promogdo do
desenvolvimento econdmico e social local).

AUTOR: Executive Municipal
LEITURA EM PLENARIO: 10 de dezembro de 2012

DISTRIBUIDO A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO EM:; 12 de dezembro de 2012
RELATOR: Claudemir Zanco — PSD

DISTRIBUIDO A COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS EM: 12 de dezembro de 2012
RELATOR: Maria Anita Guerra Machado - PSD

DISTRIBUIDO A COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS EM: 12 de dezembro de 2012
RELATOR: Gilherme Sebastifo Silverio ~ PMDB

Arquivado em 19 de dezembro de 2012, considerando que o projeto de lei recebeu pareceres
contrarios da Assessoria Juridica, bem como, das trés comissGes: Comissdo de Justica e
Redacgdo; Comissdo de Politicas Piblicas; Comisséo de Finangas e Orcamento, considerando
que ha uma incompatibilidade técnica que impossibilita a criagio do referido Fundo.

Informado ao Executivo Municipal em 7 de janeiro de 2013 através do oficio n° 3/2013.
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