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Exmo. Sr.
Guilherme Sebastido Silvério
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

O Vereador infra-assinado, RAFFAEL CANTU - F}CdoB, no uso de suas prerrogalivas
legais e regimentais, apresenla para a apreciagdo do douto Plendrio desta Casa

Legislativa e solicita o apoio dos nobres pares, para a aprovagao do seguinte Projeto de
Lei: :

Projeto de Lei J¢ / 2014

DispGe sobre a criagdo do Sistema
Ciclovidrio no Municipic de Pato
Branco e d4 outras providéncias.

Art.1°, Fica criado o Sistema Cicloviario do Municipio de Pato Branco, como incentivo ao
uso de bicicletas para o transporte na cidade de Pato Branco, contribuindo para o
desenvolvimento da mobilidade sustentavel, com as seguintes diretrizes:

| - aperfeigoar e ampliar a infraestrutura cicloviaria;

Il - implantar as medidas necessérias a insercdo da bicicleta no sistema de circulagdo
viario;

ill — promover a melhoria da qualidade ambiental e urbanistica do Municipio;

IV — ampliar a acessibilidade e a mobilidade da populago, reduzindo o uso do transporte
motorizado;

V — promover o desenvolvimento sustentavel.

Paragrafo Unico. O transporte por bicicletas deve ser incentivado em areas apropriadas e
abordado como modo de transporte para as atividades do cotidiano, devendo ser
considerado modal efetivo na mobilidade da populagéo.

Art. 2°. O Sistema Cicloviario do Municipio de Pato Branco sera formado por:

| — rede vidria para o transporte por bicicletas, formada por ciclovias, ciclofaixas e faixas
compartilhadas;
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I - locais especificos para estacionamento: bicicletarios e paraciclos.
Art. 3% O Sistema Cicloviario do Municipio de Pato Branco devera:
| — viabilizar os deslocamentos com seguranga, eficiéncia e conforto para o ciclista; -

Il — implementar infraestrutura para o trénsito de bicicletas e introduzir critérios de
planejamento para implantagdo de ciclovias ou ciclofaixas nos trechos de rodovias em
zonas urbanizadas, nas vias publicas, nos parques e em outros espagos naturais:

ill — implantar trajetos cicloviarios onde os desejos de viagem sejam expressivos para a
demanda que se pretende atender;

IV — agregar aos terminais de transporte coletivo urbano infraestrutura apropriada para a
guarda de bicicletas;

V — promover atividades educativas visando a formagao de comporitamento seguro e
responsavel no uso da bicicleta e, sobreludo, no uso do espago compartilhado;

VI — promover o lazer ciclislico e a conscienlizagdo ecolbgica.

Art. 4°. Cabera ao Executivo, po'r meio dos orgdos competentes, consolidar o programa
de implantagédo do Sistema Cicloviario do Municipio de Pato Branco.

Art. 5° A ciclovia serd conslituida de pista prc’apri'a para a circulagdo de bicicletas,
separada fisicamente do trafego geral e atendendo o seguinte:

I - ser lotalmente segregada da pista de rolamento do frafego geral, calgada,
acostamento, ilha ou canteiro central,

Il - poderédo ser implantadas na lateral da faixa de dominio das vias plblicas, no canteiro
central, nos parques e em outros locais de interesse;

il - ter tragado e dimensbes adequados para seguranga do trafego de bicicletas e
possuindo sinalizagéo de transito especifica.

Art. 6°. A ciclofaixa consistira numa faixa exclusiva destinada a circulagédo de bicicletas,
delimitada por sinalizagdo especifica, utilizando parte da pista ou da calgada.

Paragrafo unico. A ciclofaixa podera ser adotada quando ndo houver disponibilidade de
espagco fisico ou de recursos financeiros para a construgido de uma ciclovia, desde que as
condigbes fisico-operacionais do trafego motorizado sejam compauvels com a circulagéo

de bicicletas.

Art. 7°. A faixa compartilhada podera utilizar parte da via publica, desde que devidamente
sinalizada, permitindo a circulagdo compartilhada de bicicletas com o transito de veiculos
motorizados ou pedestres, conforme previsto no Cddigo de Transito Brasileiro.
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§1°. A faixa comparfilhada deve ser utilizada somente em casos especiais para dar
continuidade ao sistema cicloviario ou em parques, quando nao for possivel a construgdo
de ciclovia ou ciclofaixa.

§2°. A faixa compartilhada poderd ser instalada na calgada nos casos em que ndo
comprometer a mobilidade segura e confortavel do pedestre.

Art, 8% Aos locais de grande afluxo de publico do municipio de Pato Branco fica
estabelecida a obrigatoriedade da implantagio de estacionamentos para bicicletas.

§1°. Para efeitos desta lei, entende-se como locais de grande afluxo de puablico os
seguintes estabelecimentos:

| — prédios publicos municipais, estaduais e federais;
Il — inslituigées de ensino plblicas e privadas;

Ili — parques e pragas;

IV — supermercados e centros de compras;

V — agéncias bancarias;

VI — hospitais;

V — Industrias acima de 30 (frinta) funcionarios.

§2°. Os eslabelecimentos deverdo disponibilizar, no minimo, 10 (dez) vagas para
bicicletas, sendo vedada a sua utilizagdo com fins lucrativos;

§3° A criagdo dos estacionamentos de bicicletas nas vias publicas serd de
responsabilidade do Poder Publico Municipal, e nos espagos internos de
estabelecimentos publicos ou privados, de responsabilidade de seus proprietarios ou

possuidores.
Art. 9°, Os estacionamentos de bicicleta poderdo sér de dois tipos:

| — Bicicletario — local destinado ac estacionamento de longa duragido de bicicletas,
podendo ser ptiblico ou privado;

Il — Paraciclo — local em via publica, destinado ao estacionamento de bicicletas, por
periodo de curta e média duragéo, equipado com dispositivo para acomoda-las.

Art. 10. A seguranga dos ciclislas e dos pedestres deverd ser determinante para a
definigdo do local na implaniag¢éo do estacionamento de bicicletas.

Art. 11. A padronizagdo dos estacionamentos de bicicletas serd definida pelo Poder
Executivo.
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Art. 12, Fica o Poder Publico autorizado a estabelecer parcerias com o setor privado para
a construgéo, conservagao e manutengéo dos estacionamentos de bicicletas.

Art. 13. Os eslabelecimentos relacionados no artigo 8° desta Lei que néo providenciarem
a instalagdo de estacionamentos de bicicleta serdo notificados para se adequarem no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

Paragrafo tinico. A ndo adequagao no prazo especificado acarretara em multa no valor de
20 UFM — Unidades Fiscais do Municipio, e o alvara de funcionamento seré considerado
de cardter precario, até a regularizagdo da situagdo.

Art. 14.°A implantagdo e operagao dos biciclelérios; em imodveis publicos ou privados,
devera ter controle de acesso, a ser regulamentado pelo Poder Executivo, através do
6rgdo competente.

Art. 15. As novas vias publicas, incluindo pontes, viadutos e tineis, devem prever
espagos desfinados ao acesso e circulagdo de bicicletas,- em conformidade com a
demanda e com os estudos de viabilidade técnica.

Art. 16. O Executivo podera implantar ou incentivar a implantagdo de ciclovias ou
ciclofaixas nos terrenos de interesse turistico, nos acessos as zonas industriais,
comerciais e institucionais, quando houver demanda existente e viabilidade técnica.

Art. 17. Nas ciclovias, ciclofaixas e locais de transito compartilhado podera ser permilido,
de acordo com regulamentagao, além da circulag&o de bicicletas:

I — circular com veiculos em atendimento a situagdes de emergéncia, conforme previsto
no Codigo de Trénsito Brasileiro e respeitando-se a seguranga dos usuarios do sistema

ciclovidrio;
I — utilizar patins, patinetes e skates, nas pistas onde sua presenga nido seja
expressamente proibida;

Il — circular com o uso de bicicletas, paiinetes ou similares elétricos, desde que
desempenhem velocidades compativeis com a seguranga do ciclista ou do pedestre onde
exista transito partilhado.

Art. 18. O Executivo deve manter agdes educativas permanentes com o objetivo de
promover padrbes de comportamento seguros e responsaveis dos ciclistas, assim como
devera promover campanhas educativas, tendo como publico-alvo os pedestres e os
condulores de veiculos, motorizados ou néo, visando divulgar o uso adequado de
espacos compartilhados, bem como incentivar o uso da bicicleta.

Art. 19. Os eventos ciclisticos, utilizando via plblica, somente poderao ser realizados em
rotas, dias e horérios autorizados pelo érgdo competente do Execulivo Municipal, a partir
de solicitagéo expressa formulada pelos organizadores do evento.
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Art. 20, As despesas decorrentes da execu¢io desta lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 21, O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo
maximo de 60 (sessenta dias).

Art, 22. Esta lei entrard em vigor 90 (noventa) dias apos a data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢es em contrario. '

Pato Branco, 14 de fevereiro de 2014,
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affael Cantu
Vereador - PCdoB
PROPONENTE
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JUSTIFICATIVA

O debate acerca da mobilidade urbana é contemporaneo e tem ocupado local de
destaque em féruns, universidades, orgdos publicos, instituicbes internacionais e, até
mesmo, no cotidiano da sociedade civil. Tal debate surge em meio a um crescente e
caético desenvolvimento urbano, marcado pela falta de planejamento na expansio das
malhas viarias, pela precariedade do transporte coletivo, pela auséncia de politicas
publicas de incentivo a modais alternativos de transporte e pelo culto insensato dos
veiculos motorizados por parte de uma sociedade consumista, alienada pela ldgica do
sistema‘ de produgédo capitalista vigente.

Assim, tratar de politicas que incentivam ¢ uso da bicicleta enquanto modal
regular de transporte & enfrentar erros histéricos de planejamento urbano e quebrar
paradigmas cullurais de uma sociedade que contempla o aulomével acima de tudo.
Inegavel é o fato de que se foi pensado desde o inicio da urbanizagido de nosso pais o
desenvolvimento das vias de trafego para atender as necessidades e aos caprichos dos
condutores de veiculos automotores, deixando de lado todos os outros modais de
transporte que possuem o direito de compartilhar essas vias.

Soma-se, ainda, a essa justificativa, recente estudo publicado pelos professores
de Educagédo Fisica patobranquenses Liziane Biedermann e Rodolfo José Bellei,
intitulado de “A BICICLETA COMO MEIO DE TRANSPORTE EM PATO BRANCO - PR”,

-apresentado como irabalho de conclusao do curso de Bacharelado em Educagéo Fisica
da Facdldade de Pato Branco — FADEP, no ano de 2013, apresentando diversas
estatisticas formuladas através de enfrevistas com cidaddos patobranquenses das mais
diversas classes sociais e trabalhistas a respeito da utilizagio da bicicleta como meio de
transporte, do qual se destaca:
Foi notavel que a grande a maioria dos entrevistados (...} afirmam
que a falta de ciclovias na cidade é o principal falor
deseslimulante. O segundo maior fator considerado foi a geografia
da cidads, com muitas subidas (...) a falta de estacionamento

seguro (...} e o risco de acidentes de transito (...) também estdo
entre os fatores mais citados.
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Diante dos resultados expostos, fica nitida a necessidade 'do desenvolvimento

de um Sistema Ciclovi&rio em nosso muhiclpio. uma vez que o estudo aponta que o

principal fator desestimulante ao uso da bicicleta enquanto modal regular de transporte é

a falta ciclovias, somado ainda com a falta de eslacionamentos para bicicletas, bem como

a falta de seguranga, fatores tais, contemplados com o presente Projeto de Lei. Além

disso, a analise dos fatores capazes de incentivar o uso da bicicleta, presente no estudo

supracitado, corrabora a necessidade da vigéncia dos itens constantes nesse Projeto de
Lei, conforme segue:

(...) o principal fator para incentivar seria o investimento em

ciclovias seguras pela administragdo municipal. Empatados em

13% estdo as campanhas para incentivar o habilo da biciclela e

promover a educagio no trénsito e a percepgdo dos beneficios da

biciclela para a satde dos usuarios. O quarto fator com 12% das

opinides seria a existéncia de locais seguros para estacionar as

bicicletas.

O Codigo de Transito Brasileiro — CTB prevé o direito de transito para, além de
veiculos motorizados, veiculos de tragdo humana e animal, bem como, o de pedestres.
Por assim ser, o Projelo de Lei em tela visa proporcionar ao municipio de Pato Branco o
desenvolvimento de agles que garantam o acesso democratico das bicicletas as vias
publicas, dessa forma superando a obsoleta concepgdo de que as vias sdo de uso
exclusivo dos automoéveis.

Ainda mais, cabe ressaltar que o CTB em seu artigo 141, §1°, deixa a cargo do
municipio regulamentar a utilizagdo dos veiculos de propulsdo humana e de tragdo
animal, ou seja, trala-se de assunto de interesse local, o que torna, de acordo com o
artigo 30, inciso |, competéncia do municipio em legisiar a respeito da matéria, tal qual o
projeto de lei que esta sendo proposto.

Além dos preceitos contidos na legisla¢do de transito brasileira, ha de ser
recordado com destaque um dos principais agravos da auséncia de um planejamento
municipal de mobilidade urbana que é a restrigdo do direito a cidade, conceito
fundamental para o exercicio da real democracia, corroborado pelo Estatuto da Cidade,
Lei n® 10.257/2001, que busca garantir o acesso democralico aos bens e servigos
publicos. Ou seja, em uma realidade em que as principais vias do municipio de Pato
Branco se encontram congestionadas, ndo mais somente em “horarios de pico”, mas

durante todo o dia, tornando o transporte por automovel ineficaz, e em que o transporte
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coletivo nao atende as necessidades da populagao, principalmente no fator do alto custo
das farifas e da superlotagéo, a populagdo, principalmente a menos favorecida, sofre com
as dificuldades de acesso aos servi¢os de saude, esporle, cultura, lazer, educagédo, bem
como programas de assisténcia social, dentre outros. Por isso, o investimento proposto
através do Sistema Cicloviario do Municipio de Pato Branco contribui para a equidade de
acesso e ameniza as diferengas sociais, ao proporcionar seguranga e conforto na
locomogdo através de bicicletas, as quais se caracterizam por ser um meio,
evidentemente, mais barato do que o automével.

Ademais, a Lei Federal n® 12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, reafirmam a necessidade da inversdo da légica pensada

atualmente nos planos de desenvolvimento, a citar:

Art. 5° A Polilica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos
seguintes principios:

| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes

socioecondmicas e ambientais;

f..]

Art. 8° A Politica Nacional de -Mobilidade Urbana é orientada pelas
seguintes diretrizes:

[..]

Il - prioridade dos modos de transportes nao motorizados sobre os
motorizados e dos servicos de lransporte publico coletivo sobre o
transporte individual motorizado; [...}

Além disso, é fundamental ressaltar que o municipio de Pato Branco tem a
obrigatoriedade de elaborar o Plano de Mobilidade Urbana, o qual devera ser integrado
ao Plano Diretor Municipal até janeiro do ano de 2015 e, caso descumpra esse dever,
estara impedido de receber recursos orgamentarios federais destinados a mobilidade
urbana até a regularizagdo, de acordo com as exigéncias da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, Art. 24, §1° §3° e §4° Isso &, estamos a menos de 1 ano da
aprovagéo de nosso Plano municipal e pouco, ou nada, ainda foi feito para que possamos
cumprir o prazo eslipulado na Lei. Desse modo, o Projeto de Lei que ora se apresenta
configura-se, além do ja exposto, como instrumento de auxilio a elaboragéo de um plano
de mobilidade urbana eficiente e democratico.

Portanto, diante dos mais diversos fatores expostos, nota-se que o presente
Projeto de Lei vai de encontro as tendéncias de planejamento urbanistico, as quais estdo
atrasadas em, pelo menos, 30 anos em nosso pais se compararmos com os palses mais
desenvolvidos da Europa, por exemplo. Assim sendo, o municipio de Pato Branco,

pioneiro de diversos instrumentos de administragdo publica, ndo pode estar obstante as
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de Lei se apresenta no sentido de cooperar com a modernizagdo da malha viaria
municipal e colocar Pato Branco em local de destaque na sociedade paranaense, uma
vez que tal projeto contribui para a melhoria de diversos campos como o da salde, pois
ao estimular a utilizagdo da bicicleta, estimula-se, também, a pratica regular de atividades
fisicas, o social, ao possibilitar meios de transportes mais edonémicos, o ambiental, ao
incentivar praticas de transporte mais sustentaveis, por serem menos poluentes e o de
mobilidade urbana, ao proporcionar a equidade de espaco e a democratizagdo do uso
das vias publicas.

Em razdo do exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares para a aprovagéo

dessa proposigao.

Pato Branco, 14 de fevereiro de 2014.
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PROPONENTE
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Camara Mun|C|pa| de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida

Ao Excelentissimo Senhor Guilherme Sebastigo Silverio
Presidente da Camara de Vereadores de Pato Branco

Pato Branco, 31 de margo de 2014.

PARECER JURIDICO
Projeto de Lei n° 27/2014

O nobre vereador Raffael Cantu (PCdoB) props o projeto de lei em
epigrafe numerado, que tem por objetivo dispor sobre a criagdo do Sistema Cicloviario no
"Municipio de Pato Branco.

O projeto vem acompanhado de uma bem elaborada justificativa, onde se
tra(;am argumentos histéricos, legislativos, técnicos e académicos para fundamentar a
importante proposigdo.

E notdria a importdncia de politicas que atendam aos principios
constitucionais de protegdo e conservagao do meio ambiente, tal como o destacado no
projeto em testilha.

As legislagBes constitucional e infraconstitucional federali e municipal
convergem neste sentido, podendo citar como embasamento, neste primeiro momento, 0
art. 225, da Constituicdo Federal, a Lei Federal n°® 12.587/201, além da Lei Organica do
Municipio (notadamente o art. 164) e do Plano Diretor Municipal (Lei Complementar n®
28/2008).

Este Gitimo Diploma Legal, por sinal, estabelece em seu art. 53, VII, o
seguinte:

Art. 53. Sao diretrizes gerais da politica municipal do sistema viario, de
circulagdo e transito: [...]

Vil - desenvolver um programa cicloviario, buscando a
integracdo entre a as regies onde haja condigdes de declividades
favoraveis, principalmente ao longo das rodovias.

Rua Araribdia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 — Pato Branco - PR
Telefax: (46) 3224-2243 - www. camarapatobranco.com.br
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Ha inimeros argumentos favoraveis a normal tramitacdo, discussdo e

aprovacao da matéria em Plenario.

Contudo, neste primeiro momento, por entendermos que um projeto de
lei que vise a criagdo de um Sistema Cicloviario no Municipio traz elementos nitidos que o
identifique como de “/interesse de politica urband’, necessaria, antes de tudo, a
manifestacao técnica do COPLAN neste sentido, a teor do disposto no art. 189, IV, da Lel
Complementar n° 28/2008, que tem a seguinte redagdo:

Art. 189, Compete ao Conselho do Plano Diretor; [...]
1V — opinar sobre projetos de lei de interesse da politica urbana, antes de
seu encaminhamento a Cimara Municipal.

O COPLAN é um 6rgado técnico, previsto na Lei Complementar Municipal n°®
28/2008 (que dispde sobre o Plano Diretor do Municipio de Pato Branco), cujo Regimento
Interno foi aprovado pelo Decreto n® 5.410/2009. E a redagdo do art. 188, da LC n®
28/2008: '

Art. 188. Fica criado o Conselho do Plano Diretor de Pato Branco - COPLAN,
orgdo consultivo e deliberativo em matéria de natureza urbanistica e
politica_urbana, vinculado ao Instituto de Pesquisas e Planejamento
Urbano de Pato Branco — IPPUPB, o qual deverd disponibilizar os recursos
administrativos necessarios ao seu funcionamento e que tera a seguinte
composicdo: [...]

Destarte, por se tratar de proposicdo que versa sobre politica urbana,
necessario a instrugio do projeto de let com o parecer a ser emitido pelo COPLAN, tendo
em vista a expressa determinagdo legal neste sentido.

Ademais, o insigne Vereador, em suas justificativas, aduz que houve um
trabalho académico (realizado no ambito da FADEP) a respeito da implementagao no
Municipio de Pato Branco de ciclovias como alternativa de transporte.

Assim, para melhor debate e anadlise do projeto, recomendamos a junta
aos autos do referido estudo que faz aluséo o edil.

Rua Araribdia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 - Pato ranco - PR
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Apos, postulamos pelo RETORNO DO PROIJETO para nova e conclusiva
analise juridica do caso. '

(2 wlt g, f%ﬂ’}"? ’L’\.—v
sé-Remato Montelfo do Rosario
Assessor Juridicq
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. Listado do Parand
GABINETE DO VEREADOR VALMIR TASCA -DEM

Exm® Sr.
Gullherme Sebastido Silvério
Presidente da Camara Municipal

APROVADO
Dala ”I

Assinalura _ _F%__
CAMARA LUNICIPAL - PATQHBRANCO

Sumula: Requer manifestagdo fécnica do COPLAN referente ao Projeto de Lei

. n®.27/2014, que Dispde sobre a crlagio do Sistema Ciclovidrio no Municlpo de Pato Branco e
da oulras providéncias.

O Vereador infra-assinado, Valmir Tasca -DEM, no uso de suas atribuigdes
legais e regimentais, e na condigio de relalor da comiss&o de Jusliga e redagdo, requer seja
oficiado ao COPLAN — Conselho do Ptano Diretor do Municipio de Pato Branco, solicitando que
nos envie parecer Técnico referente ac Projeto de Lei n® 27/2014 de Auloria do Vereador
Raffael Cantu —PC do B, que dispde sobre a Criagdo do Sistema Cicloviario no Municipio de
Pato Branco e d& outras providéncias. ‘

A solicitagdo se faz necessaria atendendo apontamento da Assessoria Juridica

desta casa de leis que entende ser o Coplan um érgdo técnico que possa opinar sobre projetos
de interesse da Politica Urbana.

Te.29 . 070203044

Hd O W9 5T WEIITNY AR

“Nestes lermos, pedem deferimento.
" Pato Branco, 04 de abrit de 2014.

1/T-D0E6 106139 T~ 10740

almir Tasca
Vereador — DEM

Rua Ararigbdia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85501-262 Palo Branco - Parana
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Oficio n® 35/2014/DPM | Pato Branco, 6 de maio de 2014.

Senhor Presidente,

- :

B
=

)

Informamos aos ilustres vereadores respostas relativas ao Oficio n® 144/2014, de 8¢;
de abril de 2014;

Mz

-

[v
1. Do vereador Enio Ruaro - PR solicitando que atraves do departamento 5
competente seja feito o conserto e melhorias dos aparelhos da Academia da Terceira Idade,
localizada no Parque Ambiental Cecliia Cardoso, Bairro Bonatto. Muitos aparelhos estéo quebrados
devido a ferrugem, necessitando de conserto e manutengéo.
Resposta: De acordo com informagdes prestadas pela Secretaria de Esporte, Lazer,
Juventude e Idoso, esta sendo aguardado o processo de licitagéo para realizar a manutengdo das

ATls do municipio. Neste periodo, serd realizado um conserto provisério para os aparelhos que
necessitam. ‘

2, Do vereador Laurindo Cesa — PSDB solicitando que atraves do
departamento competente, providencie com urgéncia os servicos de reforma de um agude na
propriedade do Senhor Jalio Wnuk (telefone 46-9102-7398), morador da comunidade de Sao Miguel
— Cachoeirinha, para a criagéo de peixes destinados ao consumo familiar.

Resposta: De acordo com informagdes prestadas pela Secretaria de Agricultura o
local sera vistoriado pelos técnicos para estudo de viabilidade e possivel realizagao do servigo.

3. Do vereador Laurindo Cesa — PSDB atendendo solicitagées dos moradores,
solicitando que através do departamento competente, providencie com urgéncia os servigos de
abertura de um trecho da Rua Juritis, Balrro Planaito, até os fundos da residéncia n° 297 (sem
salda), para posterior desmembramento do terrenc. A abertura deste pequeno trecho de rua ira
beneficiar varios proprietarios que possuem lotes, desejam construir e ndo possuem acesso aos
terrenos. (Maiores informagdes com Désio Bernardi, telefone 46-9911-3286).

Resposta: De acordo com informagdes prestadas pela Secretaria de Planejamento
Urbano, tendo em vista que a area em questdo é particular e ndo publica, os referidos interessados
no desmembramento de lotes devem contratar um profissional Engenheiro, Arquiteto ou outrem,
para fazer um projeto de desmembramento nos termos dos artigos 31 a 36 e 60 a 105 da LUPA —
LC 46/2011.

4, Da vereadora Leunira Viganoé Tesser — PDT solicitando que através do
departamento competente (Depaitamento de Transiio de Pato Branco — DEPATRAN), prowdenc:e a
pintura das faixas elevadas ao longo da Avenida Tupi. Muitas dessas faixas elevadas estdo com a
pintura comprometida, oferecendo riscos aos pedesires e moforistas que transitam por elas.

Resposta: De acordo com informa(;,ﬁes prestadas pela Secretaria de Engenharia,
Obras e Servigos Publicos, através do Depatran, o servigo foi inserido no cronograma de obras para
efetlvag:ao da repintura, gue sera com termoplastico.

A Sua Exceléncia o Senhor ‘ ‘
GUILHERME SEBASTIAO SILVERIO .
Presidente da Camara

Pato Branco — PR DL mne o) “—]'/ZO)H

i
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5. Da vereadora Leunira Vigand Tesser — PDT solicitando que através do
departamento competente (Secretaria Municipal de Meio Ambiente), proceda a averiguagao quanto
a realizagdo da limpeza do terreno baldio no final da Rua Pedro Lobo, no Bairro Alvorada. Os
moradores estido reclamando do mato alto existente no local, e dos perigos eminentes que o
mesmo possa {razer a populagio.

Resposta: De acordo com informagGes prestadas pela Secretaria de Meio Amblente
ser4 expedida nofificagéo para que o proprietario efetue a limpeza do terreno.

6. Da-vereadora Leunira Vigané Tesser — PDT solicitando que através do
departamento competente, providencie a colocagio e padronizagio das placas que contém a
denominagdo dos fogradouros publicos do Municipio de Pato Branco, as quais sfo importantes e
necessarias tanto pelo fato de se homenagear pessoas como também de facilitador de Iocallzagao
por parte dos munlcipes.

Resposta: De acordo com ‘informagdes prestadas pela Secretaria de Engenhana
Obras e Servigos Piiblicos o Departamento de Tréansito est4 efetuando a colocagdo das placas com
os nomes de Ruas, como também placas de sinalizagdo. O servigo teve inicio no centro, continuou
pelos bairros do lado oeste da Avenida Tupi. As placas que estavam sendo aguardadas chegaram e
o servigo tera continuidade do lado leste. De acordo com a programacio toda cidade sera atendida.

7. Do vereador Raffael Cantu - PCdoB solicitando que atraves do
departamento competente (Coordenadoria do Orgéio Gestor do Transporte Publico Coletivo), sejam
enviadas a esta Casa de Leis, explicacbes sobre como se da o funcionamento do srstema de
integragéo do transporte coletivo no municipio.

Resposta: De acordo com informagdes prestadas pela Secretaria de Engenhana
Obras e Servigos Publicos o passageiro apés a passagem do cartdo no validador, tera 60 minutos
para embarcar em outro 6nibus e passar o cartdo usando somente uma tarifa; i

A integragdo ndo acontece para retorno ou em 6nibts para o mesmo sentido. "

A integracdo podera ser feita nos 04 pontos da area central, sendo: ponto na Jrua
Caramuru (lado da casa do artes#o), ponto na rua Tamoio (ao lado da casa do artesio), ponto na
rua Tamoio (em frente a Casa Amérlca) e no ponto na rua Tocantins (em frente ao pawlhéo Sao
Pedro). | ‘\

Nesses quatro pontos passam todas as Linhas do Transporte Coletivo Mumcupal

: As empresas estdo instalando a telemetria nos onibus, ende através de uma. oerca
eletrdnica a integragdo acontece nesses locais. e

A malriz de integragéo entre Linhas estd na copia em CD, que trata do estudo
técnico, realizado no ano de 2010 e encaminhado a essa Camara Municipal. i

|

8. Do vereador Valmir Tasca — DEM, na condi¢io de relator da Comlssgo de
Justica e Redagao solicitando que através do departamento competente (COPLAN — Conselho do
Plano Diretor do Municlpio de Pato Branco), seja analisado e posteriormente encaminhado a esta
Casa de Leis, parecer técnico ao Projeto de Lei n® 27/2014 {c6pia anexa), de autoria do vereador
Raffael Cantu — PC do B, que disp&e sobre a Criagdo do Sistema Cicloviario no Municipio de’ Pato
Branco. A solicitagao se faz necesséria atendendo apontamento da Assessoria Juridica desta Casa
de Leis que entende ser o Coplan um drgio técnico que possa opinar sobre projetos de mteresse
da Politica Urbana.

Resposta: De acordo com informagdes prestadas pela Secretaria de Planejamento
Urbano o referido Projeto de Lei sera anallsado em reunigo do COPLAN nos préximos dias, para
posterior elaboragéo de Parecer. i

Rua Caramuru, 271 » 85501-060 » Pato Branco * Parana %C\
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9. Do vereador Vilmar Maccari — PDT solicitando que através do departar'nento
competente (DEPATRAN —~ Departamento de Trénsito de Pato Branco), providencie com urgéncia a
construgio de um redutor de velocidade {lombada) na Rua Tocantins, n® 3266, no Bairro Brasilia. O
pedido justlﬁca se porque a velocidade desenvolvida pelos velculos & muito alta nesse\ Iocal
oferecendo assim riscos aos transeuntes e moradores. e

Resposta: De acordo com Informag8es prestadas pela Secretaria de Engenhana

Obras e Servigos Publicos seréo tomadas medidas para reduzir a velocidade no local.

|
10. Do vereador Vilmar Maccari — PDT solicitando que através do departamento
compelente providencie a construgio de um redutor de velocidade (lombada) na Rua Moacw
Martins, esquina com a Rua Jo#o Penso, no Bairro Aeroporto. Além das diversas residéncias. ha
uma Creche e Escola Municipal, onde a movimentagdo didria de criangas é intensa e a alta
velocidade desenvolvida por alguns motoristas pdem em risco a vida de todos. Sendo assim, por se
tratar de uma questéo de seguranga e por tratar-se principalmente de criangas, solicitamos urgenma
no atendimento ao solicitado antes que ocorram acidentes.
Resposta: De acordo com informagdes prestadas pela Secretaria de Engenharia,
Obras e Servigos Publicos existe uma lombada em frente a Creche e Escola Municipal, e que a
construgdo de um novo redutor & invidvel, pois é proibida, conforme Cédigo de Transito Brasﬂelro
em seu artigo 93, paragrafo tnico. :
: 1
1. Dos vereadores Augustlnho Polazzo — PROS e Enio Ruaro - PR,
reiterando pedidos anteriores, solicitando que sejam tomadas providéncias com relagéo a colocag:ﬁo
de bancos para pessoas doentes, idosos e criangas, no patio da Policllnica Pato Brpnco.
estacionamento das ambuléncias, ao lado do Ponto de Taxi n® 5 (Avenida Brasil, esquina com'Rua
Itacolomi). A solicitagio & dos taxistas que presenciam pessoas doentes, sentadas no hao
aguardando atendimento durante horas seguidas. E comum os taxistas cederem cadeiras; para
amenizar o cansago. O telefone para contato é 46-9102-7554, Senhora Clarice (taxista). 1
Resposta: De acordo com'informagfes prestadas pela Secretaria de Engen aria,
Obras e Servigos Publicos nfo hé bancos licitados. Estuda-se a possibilidade de fazer inova
licitagao.

12. Dos vereadores Enio Ruaro - PR e Claudemir Zanco - PROS sohcitando
que através do departamento competente, providencie algumas melhorias no gindsio pollesportlvo
do Bairro Vila Isabel, as quais sejam: providenciar 30 (trinta) lajotas para serem colocadas ao, edor
do ginasio pollesporllvo substituir as lAmpadas em frente e ao lado do ginasio; executar a pocia das
arvores proximas ao ginasio. O pedido é dos membros da Associagio de Moradores do Bairr '\flla
Isabel.

Resposta: De acordo com informacdes prestadas pela Secretaria de Engenhana.

Obras e Servigos Publicos nio ha licitagio de lajotas. Quanto a substituigdo de lampadas em Lrente

e ao lado do ginasio, o servigo serd executado nos proximos dias e de acordo com inform 'gées

prestadas pela Secretaria de Meio Ambiente, com rela(;éo a poda das arvores proximas ao glr]ésm
sera inserida no cronograma para ser executada o mais rapido posslvel. 1
| :‘

13. Dos vereadores Enio Ruaro - PR e Leunira Vigan6é Tesser - E'DT
solicitando que afravés do departamento competente, providencie 3 (trés) cargas de cascalho!p ara
ser colocado ao redor do Laticinio Independéncia, localizado na Estrada Municipal Irineu Berlanl
zona rural, em Independéncia. Justificamos este pedido, a fim de evitar transtornos como poglra e
barro que interferem no trabalho dos funcionarios da referida empresa.

Resposta: De acordo com informagdes prestadas pela Secretaria de Agricuilft ra o
local sera vistoriado pelos técnicos para estudo de viabilidade e possivel realizagéo do senngolf

14 Dos vereadores Enio Ruaro - PR e Leunira Viganoé Tesser - PDT
solicitando que através do departamento competente, analise a possibilidade de abrir espago para
comercializaggo da Feira do Artesdo, no Pavilhdo da Agricullura Familiar, durante a Expopato

. 1
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Refendo pavilhdo & amplo, podendo abrigar tanto o artesanato urbano quanto o rural. Sera* uma
grande unido de arteséos que certamente ira embelezar ainda mais o espago, deixando-0 mais nco
de detalhes.

Resposta: De acordo com informagdes prestadas pela Secretaria de Agncultura a
solicitag#o foi registrada e encaminhada para-a Secretaria que responde pela organizagéo da’ felra
que junlo com os responsaveis pelo Pavilhdo (Cooperativa e Associagdo) ird venf‘ ar a
possibilidade de atender o pedido. Esta sendo aguardada a oficializag&o das datas pela con Isséo
organizadora, para posterior definig80 e organizagado com os expositores.

15. Dos vereadores José Gllson Feitosa da Silva - PT, Raffael Cant_'u -
PCdoB e Valmir Tasca - DEM, solicitando que aftravés do departamento competente (Instituto de
Pesquisa e Planejamento de Pato Branco — {PPUPB), com base no Parecer Jurldico desta Casa de
Leis, que se manifeste a respeito do Projeto de Lei n® 35/2014, Mensagem n° 11/2014, que
autoriza doacgdo de imovel a Anfunes, Marchetti & Gava Ltda — ME, no que diz respeito a
possibilidade de desmembramento da area que contém 3.016,42 m? pois a area a ser doada
devera ser equivalente a metragem de 1.101,60 m?, atendendo assim o dlsposto contido no § 1 do
art. 1° da Lei n°® 1.207/93, com redagio dada pela Lei n® 3.601/2011. |

Resposta: Documento anexo. , T

16. Dos vereadores José Gilson Feltosa da Silva -~ PT, Claudemir Zanco -
PROS, Laurindo Cesa - PSDB, Raffael Cantu - PCdoB e Valmir Tasca - DEM, membros da
Comlssao de Justica e Redac;.ao que analisam o Projeto de Lei n° 134/2013 (cOpia anexa), de
autoria dos vereadores Leunira Vigano Tesser — PDT e Vilmar Maccari — PDT, que proibe o uso de
aparelhos celulares e players, nas salas de aulas dos estabelecimentos da rede publica munlmpal
de ensino, solicitando que através do departamento competente o mesmo seja anallsado e
posteriormente encaminhada a esta Casa de Leis uma manifestagao a respeito da DFODOSIQE!O.I para
explicitar, principalmente, se ndo ha uma normativa interna denfro da Secretaria de Educag:ao ou
nas proprias escolas municipais, que tenham similaridade ao objeto deste projeto de lei. ‘I q

Resposta: Documento anexo. i .

Respeitosamente, e

|
O }

MA IA FER ANDES DE CARVALHO ‘
|

ltgpr do Departamento de :
gramas e Metas : I
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Estado do Parand

V. Cinaallunioial de Fito Brance

Excelentissimo Senhor \

o e . APROVA
Guiltherme Sehastido Silverio Dale 09, &_ 4 no
M.D. Presidente da Camara Municipal de Pato Branco é‘fﬁ:‘ﬁ#@m

Solicita parecer técnico do Ippupb, sobre o Projeto de Lei n° 27/2014, que
dispGe sobre a criacdo do Sistema Cicloviario no Municipio de Pato Branco e da
outras providéncias.

Os vereadores infra-assinados, membros da Comissdo de Justica e Redagdo, °
no uso de suas atribuicBes legais e regimentais, requerem seja oficiado ao Senhor
Emerson Michelin - Diretor Geral do IPPUPB — Departamento '(;ie; Informacgao,
Pesquisa e Planejamento Urbano de Pato Branco — Parang, solicitando PARECER
TECNICO do Projeto de Lei n° 27/2014, que dispde sobre a criacdo do Sistema
Ciclovidrio no Municlpio de Pato Branco e da outras providéncias (anexo), para
posterior parecer de,ita Comissao. O /v !

Nestes termos, pede deferimento.

José Gils

embro)

5T Cantu — PC do B
(Membro)

Rua Ararigbéia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Palo Branco - Parand
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Secretaria de Planejamento Urbano

Oficio 07/2015 Pato Branco, 07 de julho de 2015.

llustrissimo Senhor

Enio Ruaro,

DD Presidente da Camara Municipal de Pato Branco
Rua Ararigbdia, 491

Pato Branco — PR

Prezado Senhor:

Ref: Parecer técnico do COPLAN sobre o Projeto de Lei n® 27/2017
que dispde sobre a criagdo do Sistema Cicloviario no Municipio de Pato Branco

a

El

Em resposta a solicitagdo da Comissédo de Justica e Redagao, soli;ir,e
parecer técnico ao Projeto de Lei n° 27/2014, que dispde sobre a criagdo do Sistemia
Cicloviario no Municipio de Pato Branco, anexamos ao presente cépia da Ata 16 e copia
da Resolugdo n® 28 do COPLAN — Conselho do Pilano Diretor com parecer favoravel
tramitagdo pela Camara Municipal de Pato Branco do citado Projeto de Lei.

-

30 W JINL EREL

T0z-T-85

Hd (Ol\ld?.é 094

Sendo o que se apresenta para o momento,

Atenciosamente,

1/1-GS8E 20t §0-G

CRGLS

RUA ARARIBOIA, N® 94 , CENTRO — FONE {46) 3225 5334 - PATO HRANCO/PR
E-MAIL : IPPUPB({@PATOARANCO.PR.GOV.HR ‘



SECRETARIA DE PLANEJAMENTO URBANO
COPLAN — CONSELHO DO PLANC DIRETOR DE PATO BRANGCO

RESOLUGAO N° 28

O COPLAN - Conselho do Plano Diretor, também denominado Conselho da
Cidade, no uso de suas atribuigbes estabelecidas pelo Decreto n® 5410, de 16 de margo de 2009,
considerando:

a) que compete ao Plenario do COPLAN, conforme disposto nos artigos 178, 179 e
189 da Lei do Plano Diretor, dentre outros, emitir orientagdes e recomendacgbes sobre a aplicagdo da Lei
Complementar n® 28/2008 (Plano Diretor de Pato Branco), e dos demais atos normativos relacionados ao
desenvolvimento urbano;

b) que as diretrizes gerais da politica urbana, nos termos do art. 182, caput, da
Constituigdo Federal, vinculam as agbes municipais na execugio da politica de desenvolvimento urbano;

c) e ainda considerando o contido na ata n® 16 do COPLAN datada de 19
(dezenove)} de maio de dois e quinze,

RESOLVE emitir 0 seguinte parecer:

Art. 1° - Conclui em exarar PARECER FAVORAVEL a tramitagdo pela Camara Municipal de Pato
Branco de Projeto de Lei n° 27/2014 que dispde sobre o Sistema Cicloviario no  Municlpio de Pato
Branco, com a condi¢do do mesmo ser adequado & Lei Federal n® 12.587/2012, que estabelece regras
para o Plano de Mobilidade Urbana, e que o Municlpio priorize e urgencie a elaboragdo do Plano de
Mobilidade Urbana Municipal.

Art. 2° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo com efeito retroativo a data da
plenaria.

Dé-se ciéncia ao Executivo, Secretaria de Planejamento Urbano/IPPUPB, registre-se e
publique-se.

Rato Branco, 19 de maio de 2015.







Ata n®. 16

Aos {dezenove) dias do més de maio de dois mil e quinze, as 09h40min, na sala de
reunic‘aes: da Divis&o de Licitagéo da Prefeitura Municipal, nesta cidade de Pato Branco,
foi realizada a reuniio dos membros do COPLAN — Conselho do Plano Diretor de
Pato Branco que contou com a presenga de 20 (vinte) Conselheiros representando as
entldade:s com direito a voto, 03 (trés) suplentes . com direitc a voz e 01 (um) visitante
como observador conforme Lista de Presenga em anexo a qual é parte integrante
desta ata A reunido teve a seguinte pauta conforme convocagdo: I. - Analise sobre o
Plano de Acdo e Investimentos (PAI) do Plano Diretor; Il.- Andlise do Projeto de Lei n®
2712014 que dispde sobre o Sistema Cicloviario no  Municipio de Pato Branco; ll.-
Andlise da Solicitagé@o constante no Processo 336063 para constar o lote 08 da quadra
26 em Zlona Especial de Comércio Vicinal - ZEV; IV.- Analise da Solicitagdo constante
no Processo 342283 para constar o imovel rural com area de 175.795m2, Matricula
ne 4379T no:Perimetro Urbano para fins de loteamento; V. - Assuntos diversos; Em
seguida o Presidente do COPLAN, pd6s em discusséo e aprovagao o item |, quando
passou a discorrer sobre o Plano de Agdo e Investimentos (PAI) do Plano Diretor, o
qual se constntuu num conjunto de ag¢des e investimentos pablicos municipais prioritarios
em conformidade com os objetivos e proposiges estabelecidos no Plano Diretor do
Municipip, com metas e prazos definidos, num horizonte minimo de 5 (cinco) anos, com
viabilidade técnica, econdmica e financeira. Apds esclarecidas as duvidas de alguns dos
presentes o Presidente pbs o Plano de Agéo e Investimento em votagéo, tendo sido o
mesmo aprovado por unanimidade pelos presentes. Na sequéncia o Sr Presidente .
passou a discussao o item [l da pauta que refere-se a analise do Projeto de Lei n°
2712014 que dispde sobre o Sistema Cicloviario no Municipio de Pato Branco. Foi
questlonado por alguns dos presentes o motivo da criagdo do referido projeto de lei,
uma vez que o uso de bicicletas para transporte na cidade constard no Plano
Municipal de Mobilidade Urbana. E gue em outros municipios em que leis semelhantes
foram aprovadas estdo resultando em agdes de Ihconstitucionalidade das referidas
leis, p0|s tem sido considerado que o Poder Legislativo municipal ao aprova-las, invadiu
a esfera de atribuigdes do Chefe do Poder Executivo, além de criagso de despesa sem .
mdlcatwo dos recursos que serdo onerados. Apés ampla discussdo, os presentes
aprovaram por unanimidade a tramitagdo pela Camara Municipal do Projeto de Lei n°
27/2014; icom a condi¢éo do mesmo ser adequado a Lei Federal n° 12.587/2012, que
estabelece regras para o Plano de Mobilidade Urbana, e que o Municipio priorize e
urgencle a elaboragéo do Plano de Mobilidade Urbana Municipal. Ato continuo, o Sr
Presidente passou a discussdo do item |ll da pauta o qual trata da andlise da solicitagao
constante no Processo 336063 para constar o lote 08 da quadra 26 em Zona Especial
de Comércm Vicinal — ZEV. Foi realizada ampla discusséo sobre a solicitagdo, e ap6s
08 deVldOS esclarecimentos, a Plenaria ndo aprovou a referida solicitagdo tendo em
vista que o referido lote j4 se encontra localizado no zoneamento no qual j4 se permite
comércm Na sequéncia o Presidente colocou em discussdo o-item IV da pauta que
- trata da |anéhse da Solicitagdo constante no Processo 342283 para constar o imovel
rural com area de 175.795m2, Matricula n°® 43797 no Perimetro Urbano para fins de
loteamento. O presidente colocou em votagéo o referido item, e o mesmo foi indeferido
por unammudade pelos presentes por constatar que apenas uma pequena parte da
referida chécara consta no Perimetro Urbano e o restante da mesma esta na zona rural
na reglap leste da cidade. Dando prosseguimento a reunido, o Presidente passou a
discusséo o item V gue refere-se a assuntos diversos, e apos diversas manifestagées,
foi aprovado por unanimidade pelos presentes o que segue: 1. - Para que seja remetido
um memorando ao Prefeito Municipal para dar inicio ac Processo de Revisad do Plano
Diretor, tendo em vista que o Paragrafo Unico do artigo 4° da Lei Complementar n°
28/2008|d|spoe textualmente que a primeira revisao do Plano Diretor se dara no prazo
maximo de 2 (dois) anos, contados da data de sua publicagdo e as subseqiientes a
cada 5 i(cinco) anos, tendo ocorrido o referido prazo em 27/06/2013. Deve ser
ressaltado ainda, que o processo \lsao do Plano Diretor deve ser participativo
A\
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com a realizag&o de audiéncias ou consultas publicas e submetido ao
Cidade (COPLAN) conforme dispéem as Resolugdes n°® 25 e 83 do Ministério das
Cidades|e correspondéncias recebidas do Conselho Estadual das Cidades; 2 — Ficou
aprovado por unanimidade pelos presentes para que a Secretaria de Planejamento
Urbano [realize o ajuste do Mapa de Zorieamento, para que seja reinciuido no
Perfmetro Urbano as Chécaras que ja possuem o INCRA baixado e que estavam no
Perfmetro Urbano até a data de 27/06/2008, data em que entrou em vigor a Lei
Comple entar n° 28/2008; 3 — Foi aprovado por unanimidade pelos presentes que a
Secretarja de Planejamento Urbano realize o ajuste do Mapa de Zoneamento referente
aos Iote§ que constam descritos parte numa zona e parte noutra zona, ficando definido
que o zoneamento para os lotes que se encontrarem nesta situagdo, serd o zoneamento
que seja‘ mais favoravel; 4 — Ficou definido pelos presentes que na proxima reuni&o do
COPLAI\II seja encaminhado pela Secretaria de Planejamento Urbano para ser
explicad? a proposta de novo zoneamento para as areas de expansao urbana. Nada
mais havendo a ser tratado, o Senhor Presidente encerrou a reunifo e determinou a
mim, Carlos R. G. Lins, secretario executivo do COPLAN, gue digitasse a presente ata,
a quyl segue ada juntamente com o Senhor Pres;dente e relagédo de presencgas

elin Cafjos R.G Lins
N Secretario Executivo

parte integrante da presente Ata a Lista de Presencas fls. 1 e 2;




B MUNICIPIO. DE

PATO BRANCO

" Secretaria de Planejamento Urbano.

Reuniao COPLAN - Conselho do Plano Diretor
Data: / % / 0.5 IZﬂ/f. conforme ata anexo.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PRESIDENCIA DE DIREITO PRIVADO
GRUPO DE APOIO AO DIREITO PRIVADO

BOLETIM DE COMPETENCIA E ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  2-2014

ADI. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

LM 3.634/2013 — POA. “Direta de Inconstitucionalidade - Lei municipal n° 3.634, de 30
de setembro de 2013 - Municipio de Poa - Criagao de sistema cicloviario - Iniciativa
parlamentar - Usurpagac da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo -
Auséncia, ademais, da indicagdo da fonte de custeio das despesas decorrentes da lei -
Afronta aos artigos 5° 25, 37 e 47, Il e XIV, 176, |, c.c. 144, todos da Constituigdo
Estadual - Precedente do Orgéo Especial -

Ac#o procedente.” (ADI 01891903120138260000- Sac Paulo - Orgéo Especial - Relator
Elliot Akel - Votag¢ado Unanime — 29/01/2014 - Voto n® 33918}

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
ACORDAQ/DECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO (A) SOB N° ACORDAO '03898625*

Vistos, reclatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
0189190’31.2013.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE POA, ¢ réu PRESIDENTE

DA CAMARA MUNICIPAL DE POA.

ACORDAM, em Orgiio Especial do Tribunal de Justica de S#o Paulo, proferir a seguinte
decisfo:

"JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V. U.", de conformidade com o voto do (a) Relator
(a), que integra este acérdio.

O julgamento feve a participagio dos Desembargadores RENATO NALINI (Presidente),
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO LUIZ PIRES
NETO, ANTONIC CARLOS MALHEIROS, ANTONIO VILENILSON, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS,CAUDURO PADIN, ROBERTO MAC CRACKEN, LUIS
SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS
GANZERLA, ITAMAR GAINO, VANDERCI ALVARES, ARANTES THEODORO,
TRISTAO RIBEIRO, EROS PICELI, MARCIO ARTOLI, JOAQO CARLOS SALETTI,
ROBERTO MORTARI, LUIZ AMBRA ¢ FRANCISCO CASCONIL.

Sio Paulo, 29 de janeiro de 2014,
PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0189190-31,2013.8.26.0000
SAO PAULO

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE POA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE POA

VOTO N°33.918



DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N° 3.634, DE 30 DE
SETEMBRO DE 2013 - MUNICIPIO DE POA - CRIAGCAO DE SISTEMA CICLOVIARIO -
INICIATIVA PARLAMENTAR - USURPACAO DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO -AUSENCIA, ADEMAIS, DA INDICACAO DA FONTE
DE CUSTEIO DAS DESPESAS DECORRENTES DA LEI - AFRONTA AOS ARTIGOS 5,
25, 37 E 47, 11 E X1V, 176, I, C.C. 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -

PRECEDENTE DO ORGAOQ ESPECIAL - ACAO PROCEDENTE.

RELATORIO

O Sr. Prefeito do Municipio da Estdncia Hidromineral de Pod argui a inconstitucionalidade da
Lei Municipal n°® 3.634, publicada em 30 de setembro de 2013, que cria o sistema ciclovidrio do
Municipio de Pod e da outras providéncias, de iniciativa parlamentar e promulgada apesar do
veto total a ela aposto, afirmando, em sintese, gue tal diploma desrespeita o principio da
harmonia ¢ independéncia entre os poderes, provocando ingeréncia na administragfo publica ¢
criando despesas sem indicar fonte de custeio.

Concedida a liminar (fl. 37), o Presidente da Camara Municipal de Pod prestou informages (fls.
48/55). O Procurador Geral do Estado declinou da defenda do ato impugnado ¢ douta
Procuradoria Geral de Justiga opinou pela procedéncia da agéio (fls. 68/83).

E o relatério.
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ISPECIAL

YOTO

A agéo procede.

Com efeito, a lei impugnada, de iniciativa parlamentar, representa nitida invaséio na competéncia
do Poder Executivo, afrontados os artigos 5°, 37 e 47, II ¢ X1V, da Constitui¢io Estadual, cuja
observéncia € imposta aos Municipios pela previséo do art. 144 da mesma Carla.

O saudoso mestre HELY LOPES MEIRELLES observa que a atribuigéo tipica e predominante
da Camara é normativa, isto €, a de regular a administragio do Municipio ¢ a conduta dos
munfcipes no que afeta aos interesses locais. A Cimara néio administra o Municipio; estabelece,
apenas, normas de administragfio. "(...) De um modo geral, pode a Camara, por deliberagfio do
plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragéio ¢ sem forga coativa ou obrigatéria para o Executive; o que ndo pode é prover
situagles concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e alribui¢do. Usurpando fungdes do Executivo, ou
suprimindo atribui¢des do prefeito, a Cdmara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial ("
Direito Municipal Brasileiro ", Malheiros Editores, S&o Paulo, 15 ed., p. 605/606).

Ademais, a norma institui obrigagdio sem a indicaclio precisa dos recursos orgamentdrios
necessarios para a cobertura dos gastos decorrentes de sen cumprimento, o que se revela
incompativel com a previsfio do art. 25 e do art. 176, 1, da Constitui¢do Estadual.

Anote-se que o Colendo Orgéo Especial ja se pronunciou acerca da matéria. Confira-se:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°

10.352/12 e 12.345/05, DO MLHTNICI'PIO DE SOROCABA, QUE DISPQE SOBRE A
PROIBICAO DE IMPLANTACAO DE CICLOVIAS NOS PASSEIOS PUBLICOS DO



MUNICIPIO - I.EI ORIGINADA DE PROJETO DE VEREADOR - VICIO DE PODER
JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
ORGAO TSPECIAL

INICIATIVA - MATERIA CONCERNENTE A ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO -
ORDENACAO DO TRANSITO E USO DOS BENS PUBLICOS - CRIAGCAO DE DESPESA
SEM INDICACAO ESPECIFICA DE RECURSOS FINANCEIROS -VIOLAGCAO DO
PRINCIPIO DA SEPARAGCAO ENTRE OS

PODERES - ARTS. 50, 25, 47, Il E XIV, E 144, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PA ULO - ACAO PROCEDENTE.

1. A norma em comento se originou de projeto de lei de autoria de vereador, quando & certo que
somente poderia ser iniciada pelo Prefeito do Municipio, uma vez que versa sobre atos de
administra¢dio da Municipalidade, dos quais a hipStese dos autos é exemplo, qual seja: ordenagio
do trinsito local, utilizagdio de passeio e canteiro central, € implantagio de ciclovia. Caberia tdo
somente ao Chefe do Poder Executivo avaliar a conveniéncia € oportunidade de proibir a
implantagdo de ciclovias nos passeios publicos ou, ainda, de readequar aquelas ciclovias ja
existentes, migrando-as do passeio puiblico para o canteiro central, se possivel topograficamente.
Ha também violagiio do art. 25 da Constituigio do Estado de S#o Paulo, porque a norma
inegavelmente gera aumento da despesa publica, seja com a eliminagdo das ciclovias ja
existentes nos passeios ptblicos, seja ainda com a sua readequagéio. E tudo sem indicar a origem
dos recursos necessarios a sua execugdo,

2. Agfio julgada procedente”. (ADI n° 027632093.2012.8.26.0000, Rei. Artur Marques, j.
17/04/2013).

Ha de se afastar a indevida usurpag#o, por um dos poderes, de

atividade atribuida especificamente a outro, de nefasta conseqii€ncia para a
organizaco juridica, como ja afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, no
Jjulgamento, por seu Pleno da ADIN n° 1.391-2, relator o Ministro Celso de
Mello:

"0 desrespeito & prerrogativa de iniciar o processo de

positivagdo do Direito, gerado pela usurpagfio do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio
de pravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade
formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria

integridade do ato legislativo eventualmente editado”.

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DFE, SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

Ante o exposto, acrescido dos fundamentos do parecer da douta Procuradoria de Justiga, julgo
procedente a a¢fio para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 3.634, de 30 de setembro de
2013, do Municipio de Poa.



Acfio direta de inconstitucionalidade da Lei n® 4.925, de 01 de margo de 2010, do Municipio de
Mogi Mirim

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO E. TRIBUNAL

DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO y“gg%a
8,

sps 00

Protocolado n® 160.281/11

Assunto: Inconstitucionalidade da Lei n° 4.925, de 01 de marco de 2010, do Municipio de
Mogi Mirim.

Ementa: Acfio direta de inconstitucionalidade da Lei n® 4.925, de 01 de margo de 2010, do
Municipio de Mogi Mirim. Ato normativo que “dispde sobre a criagfio do sistema cicloviario no
Municipio de Mogi Mirim”, Projeto de lei de Vereador, Violagio da Constituigio do Estado,
artigos 5% 37; 47, 11 e X1V, e 144 (vicio de iniciativa); e 25 (criagiio de despesa sem indicagio
dos recursos disponiveis para atender aos novos encargos).

O Procurador-Geral de Justiga do Estado de Sfo Paulo, no exercicio da atribvigfio prevista no art.
116, inciso VI, da Lei Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei Orgénica
do Ministério Publico de Sfo Paulo), em conformidade com o disposto no art. 125, § 2° ¢ no art.
129, inciso 1V, da Conslituigdo Federal, e ainda nos arts. 74, inciso VI, ¢ 90, inciso 111, da
Constituigdo do Estado de S&o Paulo, com amparo nas informagdes colhidas no incluso
protocolado, vem, respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justiga, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE da Lei n® 4.925, de 01 de margo
de 2010, do Municipio de Mogi Mirim, que “dispde sobre a criagdo do sistema ciclovidrio no
Municipio de Mogi Mirim”, pelos fundamentos a seguir expostos.

1. DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO

A Lei n°® 4.925, de 01 de marg¢o de 2010, do Municipio de Mogi Mirim, que “dispde sobre a
criagdo do sistema cicloviario no Municipio de Mogi Mirim”, tem a seguinte redagio:

“LEIN® 4,925 - DE 1° DE MARCO DE 2010,

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO SISTEMA CICLOVIARIO NO MUNICIPIO DE MOGI
MIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°. Fica criado o Sistema Ciclovidrio do Municipio de Mogi Mirim, como incentivo ao uso
de bicicletas para o transporte na cidade contribuindo para o desenvolvimento de mobilidade
sustentavel,

Pardgrafo Unico- O transporte por bicicletas deve ser incentivado em dreas apropriadas, e
abordado como meio de transporte para as atividades do cotidiano.

Art. 2°. O Sistema Ciclovidrio do Municipio de Mogi Mirim sera formado por:rede viaria para o
transporte por bicicletas, formada por ciclovias, ciclofaixas, faixas compartilhadas e rotas
operacionais de ciclismo com tragados e dimensdes de seguranga adequados, bem como sua
sinalizagfo;estacionamento de curta duragdio;bicicletarios ou paraciclos junto aos terminais,
prédios piblicos e demais pontos de afluxo da populagéo, servidos pela malha vidria do sistema.



Atrt. 3°. O Sistema Ciclovidrio do Municipio de Mogi Mirim devera: articular o transpoite
bicicleta com o Sistema Integrado de Transporte de Passageiros, viabilizando os deslocament
com seguranga, eficiéncia e conforto para o ciclista; implementar infra-estrutura para o transit
de bicicletas e introduzir critérios de planejamento para implantag¢fio de ciclovias ou ciclofaixas
nos trechos de rodovias em zonas urbanizadas, nas vias publicas, nos parques ¢ em outros
espagos naturais; implantar trajetos cicloviarios onde os desejos de viagem sejam expressivos
para a demanda que se pretende atender; agregar aos terminais de transporfe coletivo urbano
infra-estrutura apropriada para a guarda de bicicletas; promover atividades educativas visando a
formagfio de comportamento seguro e responsdvel no uso da bicicleta e sobretudo no uso do
espago compartilhado; promover o lazer ciclistico e a conscientizagéio ecolégica.

Arl. 4°. A ciclovia sera constituida de pista propria para a circulagdo de bicicletas, separada
fisicamente do trafego geral, atendendo o seguinte:ser totalmente segregada da pista de
rolamento do trafego geral, calgada, acostamento ou ilha; privilegiar um tragado plano em sua
maior patte; ter largura que comporte, lado a lado, pelo menos duas bicicletas de adultos em
movimento; contar com iluminagfio adequada em todo o seu percurso; poderfio ser implantadas
na lateral da faixa de dominio das vias publicas, no canteiro central, nos parques e em outros
locais de interesse;ter tragado e dimenstes adequados para seguranga do trafego de bicicletas e
possuir sinaliza¢do de transito especifica.

Art. 5°. A ciclofaixa consistirA de uma faixa exclusiva destinada a circulagfio de bicicletas,
delimitada por sinalizagfio especifica, utilizando parte da pista. A ciclofaixa pode ser adotada
quando n#o houver disponibilidade de espago fisico para a construgfio de uma ciclovia, recursos
financeiros ou necessidade de segregagfio em fungfio das condigdes de seguranga de trafego, bem
como quando as condigdes fisico-operacionais do trafego motorizado forem compativeis com a
circulagfo de bicicletas.

Art. 6°. A faixa compartilhada poderd utilizar parte da via pablica, desde que devidamente
sinalizada, permitindo a circulagio compartilhada de bicicletas com o trinsito de veiculos
motorizados ou pedestres, conforme previsto no Cédigo de Trinsito Brasileiro.

Art, 7°, E obrigatéria a destinagiio de local reservado para o estacionamento de bicicletas
(bicicletarios ou paraciclos) com infra-estrutura de apoio a este meio de transporte em toda e
qualquer area publica ou privada gere trafego de pessoas e velculos (terminais de transporte,
edificios publicos, parques, empresas, escolas, centros de compras, centros de abastecimento,
condominios, entre outros).

Paragrafo tinico - O bicicletdrio € o local destinado para estacionamento de bicicletas, por
periodo de longa duragfio e poderd ser piblico ou privado. O paraciclo é o local destinado ao
estacionamento de bicicletas por perfodo de curta e média duragfio em espago piiblico, eguipados
com dispositivos para acomoda-las.

Art. 8°. A claboragfio de novos projetos ¢ constru¢fes de pragas ou parques, devera contemplar o
tratamento ciclovidrio nos acessos € no entorno préximo, assim como possuir paraciclos no seu

interior.

Art, 9° ,0 Departamento de Transito devera estimular a implantagfo de locais reservados para
bicicletérios, nos terminais de transporte publico.

Paragrafo tinico — A seguranga do ciclista ¢ do pedestre ¢ condicionante na escolha do local e

-mesmo para a implantagfo de bicicletarios.

Art, 10 As novas vias piblicas, incluindo pontes, viadutos e tineis, deverfio prever espagos
destinados ao acesso e circulagéo de bicicletas, em conformidade com os estudos de viabilidade,
sendo este no minimo a implantagfo de faixa compartilhada devidamente sinalizada.




Paragrafo tinico - A implantagdo de ciclovias deverd ocorrer nos principais eixos
deslocamento da cidade, inserindo este sistema nas principais 4reas geradoras de trafeg®
sejam pontos potenciais de origem e destino dos ciclistas.

Art. 11 Os projetos € os servigos de reforma para alargamento, estreitamento e retificagdo—da
sistema vidrio existentes na data desta Lei, contemplarfio a implantagio de sistema ciclovidrio
conforme estudo prévio de viabilidade fisica, sendo considerado no minimo a implantagio de
faixa-compartithada devidamente sinalizada.

Art. 12. A Prefeitura Municipal poderd implantar, ou incentivar a implantagéio de ciclovias ou
ciclofaixas nos terrenos marginais aos {rechos urbanos, de interesse turistico, nos acessos as
empresas, comerciais e institucionais, quando houver demanda existente e viabilidade técnica.

Art. 13. A implantagio e operagdio dos bicicletarios fora da via publica, com controle de acesso,
poderdo ser executadas pela iniciativa privada, sem qualquer Onus financeiro para a
municipalidade, mediante o respectivo procedimento licitatorio em froca de exploragdo de
publicidade em espago a ser definido pelo departamento competente ¢ pela cobranga do servigo
prestado ao usuario.

I. a tarifa didria de estacionamento particular de bicicletas em bicicletdrios com controle de
acesso ndo podera exceder a metade da tarifa minima do transporte coletivo municipal;

IL. a tarifa podera possuir valor diferenciado caso possua seguro contra roubos.

Art. 14. Nas ciclovias, ciclofaixas ¢ locais de trAnsito compartilhado podera ser permitido, além
da circulagio de bicicletas: circular com veiculos em atendimento a situagGes de emergéncia,
conforme previsto no Cadigo de Tréinsito Brasileiro e respeitando-se a seguranga dos usuvérios do
sistema cicloviario; circular com cadeira de rodas; utilizar patins e skates; circular com o uso de
bicicletas, patinetes ou similares elétricos, desde que desempenhem velocidade compativel com a
seguranga do ciclista ou do pedestre caso exista trinsito partithado.

Art. 15. Sdo vedados nas ciclovias e ciclofaixas:

1. o estacionamento € o trafego de veiculos motorizados, bem como qualquer obstrugéo ao
transito;

II. a utilizag¢do da pista, por veiculos tracionados por animais;

1L a utilizagdio da pista por pedestres;

VI conduta de ciclistas que coloquem em risco a seguranga de outros cidaddos,

Art. 16 O Departamento de Educagfio em conjunto com o Departamento de Transito devem
manter agdes educativas com o objetivo de promover padrdes de comportamento seguros e
responsaveis dos ciclistas, assim como deverfio promover campanhas educativas, tendo como
publico alvo os pedestres e os condutores de veiculos, motorizados ou n#io, visando divulgar o
uso adequado de espagos compartilhados.

Art. 17 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 12 (doze) meses contados a partir
da data de sua publicagéio.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio, revogadas as disposigdes em
confrario”,

Essa lei, entretanto, que deriva de projeto de autoria do Vereador CINOE DUZO, contraria os
seguintes artigos da Constitui¢fio do Estado de Séo Paulo: 5°% 25; 37; 47, Il e X1V, 144, E o que
serd demonstrado a seguir.



2. FUNDAMENTACAO

A Procuradoria-Geral de Justiga acolheu representacdo formulada pela Dra. CRISTIANE
CORREA DE SOUZA HILLAL, 3* Promotora de Justiga de Mogi Mirim, pela qual se apontou a
inconstitucionalidade do ato normativo em andlise.

Colhe-se dela que o ilustre Vereador CINOE DUZO, certamente imbuido dos mais nobres
propésitos, concebeu projeto de lei para instituir no Municipio de Mogi Mirim o Sistema
Cicloviério, como incentivo ao uso de bicicletas para o transporte na cidade, contribuindo para o
desenvolvimento de mobilidade sustentavel.

Dito ato normativo cria programa e, em consequéncia dele, obrigagdes para a Administragio
Municipal, fixando-lhe condutas.

Neste sentido, considerada a iniciativa parlamentar que culminou na edigiio do ato normativo em
andlise, é visivel que o Poder Legislativo municipal invadiu a esfera de atribui¢tes do Chefe
do Poder Executivo.

Ao Poder Legislativo cabe a fungfio de editar atos normativos de cariter geral e abstrato. Ao
Executivo cabe o exercicio da fungfio de gestio administrativa, que envolve atos de
planejamento, direg¢fio, organizagiio e execugio.

Atos que, na prética, representam invasfo da esfera executiva pelo legislador, devem ser
invalidados em sede de controle concentrado de normas, na medida em que representam quebra
do equilibrio assentado nos arts. 5°, 37 e 47, Il e X1V, da Constitui¢giio do Estado de Siio Paulo,
aplicdveis aos Munic{pios por forga de seu art. 144,

Como ensinou Hely Lopes Meirelles:

“A Prefeitura ndio pode legislar, como a Cimara nfio pode
administrar. Cada um dos orgdos tem missfio prépria e
privativa: a Cadmara estabelece regra para a Administracdo; a
Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal,
genérico ¢ abstrato, em atos administrativos, individuais e
concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sincrgia de fungdes é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.2°) extensivo ac governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Clmara, realizada com usurpagéo
de fungBes € nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que
infringir prerrogativa da Cimara — como também toda
deliberagdo da Caimara que invadir ou retirar atribuigfio da
Prefeitura ou do Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio
da separa¢do de fungdes dos orgios do governo local (CF,
art.2° c/c o art.31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judicidrio” (Direito Municipal Brasileiro, 15 ed., Sio
Paulo: Malheiros, 2006, p. 708, 712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis de
efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administragfio, viola a
harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Essa é exatamente a hipotese
verificada nos autos.



Neste sentido, ja proclamou esse Egrégio Tribunal que:

“Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliquem no gerir as atividades municipais. Terd, também,
evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa
execugdio dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a
Camara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende
intervir na forma pela qual se dar4 esse gerenciamento, esta a
usurpar fungdes que sdo de incumbéncia do Prefeito” (ADI n.
53.583-0, Rel. Des. Fonseca Tavares).

E nesta linha, verificando a inconstitucionalidade por ruptura do principio da separagiio de
poderes, este Egrégio Tribunal de Justica vem declarando a inconstitucionalidade de leis
similares (ADI 117.556-0/5-00, Rel. Des. Cangugu de Almeida, v.u.,, 02-02-2006; ADI 124.857-
0/5-00, Rel. Des. Reis Kuntz, v.u., 19-04-2006; ADI 126.596-0/8-00, Rel. Des. Jarbas Mazzoni,
v.u., 12-12-2007; ADI 127.526-0/7-00, Rel. Des. Renato Nalini, v.u., 01-08-2007; ADI 132.624-
(/6-00, Rel. Des. Mohamed Amaro, m.v., 24-10-2007; ADI 142.130-0/0-00, Rel. Des. Ivan
Sartori, 07-05-2008).

O vicio de iniciativa conduz a declaragio de inconstitucionalidade da lei, que ndo se convalida
com a sangio ou a promulgagfio de quem deveria fer apresentado o projeto. E da jurisprudéncia
que “o Executivo nfio pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes as suas fungdes, como
ndo pode delegéa-las ou aquiescer em que o Legislativo as exer¢a” (ADIn 13.798-0, rel. Des.
Gaarrigbs Vinhares, j. 11.12.1991, v.u.).

De outro giro, imp&e-se observar que a implantagfio desse programa traz 6nus ao Erério.

O Municipio, por exemplo, haverd de providenciar “a destinagfo de local reservado para o
estacionamento de bicicletas (bicicletdrios ou paraciclos) com infra-estrutura de apoio 2 este
meio de transporte em toda e qualquer area publica ou privada gere trafego de pessoas e veiculos
(terminais de transporte, edificios publicos, parques, emprésas, escolas, centros de compras,
centros de abastecimento, condominios, entre outros)”, conforme reza o art. 7° da Lei ora
guerreada.

Nota-se, contudo, que a lei nfio contém qualquer elemento indicativo dos recursos que serdo
onerados.

Em casos similares esse Egrégio Tribunal de Justica tem reconhecido a inconstitucionalidade
dessas leis por violagfo ao art. 25 da Constituigio Estadual, em razio da auséncia de indicagéo
de recursos disponiveis para fazer frente as despesas criadas (ADI 18.628-0, ADI 13.796-0, ADI
38.249-0, ADI 36.805.0/2, ADI 38.977.0/0).

3, CONCLUSAO E PEDIDO

Por todo o exposto, evidencia-se a necessidade de reconhecimento da inconstitucionalidade da
norma aqui apontada.

Assim, aguarda-se o recebimento e processamento da presente A¢fo Declaratéria, para que ao
final seja julgada procedente, reconhecendo-se a inconstitucionalidade da Lei n® 4.925, de 01 de
margo de 2010, do Municipio de Mogi Mirim.

Requer-se, ainda, sejam requisitadas informagtes & Cidmara Municipal e ao Prefeito Municipal,
bem como citado o Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre o ato normativo
impugnado.



Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagfio final.

Sao Paulo, 10 de fevereiro de 2012.

Walter Paulo Sabella
Procurador-Geral de Justiga

em exercicio
ef

Protocolado n° 160.281/11

Assunto: Inconstitucionalidade da Lei n® 4.925, de 01 de mar¢o de 2010, do Municipio de Mogi
Mirim.

1. Distribua-se a petigo inicial da agfio direta de inconstitucionalidade, em face da
Lei n® 4.925, de 01 de margo de 2010, do Municipio de Mogi Mirim, que “dispde
sobre a criagdio do sistema ciclovidrio no Municipio de Mogi Mirim”, junto ao
Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo.

2. Oficie-se ao interessado, informando-lhe a propositura da ag¢#io, com cépia da
peti¢iio inicial.

S4o Paulo, 10 de fevereiro de 2012.

Walter Paulo Sabella
Procurador-Geral de Justica

Em exercicio
el



Camara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida

Projeto de Lei n° 27/2014
Autoria: Raffael Cantu (PCdoB)

PARECER JURIDICO

As fis. 11-13 nos manifestamos previamente a respeito do projeto em
epigrafe, recomendando-se o envio do mesmo para analise técnica por parte do COPLAN.

As fls. 20-35 houve a manifestagio técnica do COPLAN, o qual, em
resume, manifestou-se favoravelmente ao projeto, com a ressalva que 0 mesmo fosse
“adequado a Lei Federal n® 12,587/2012",

A Resolugdo que aprovou o parecer favoravel do COPLAN é a n® 28, de 19
de maio de 2015, conforme se infere do documento de fl. 21.

Como dito no parecer juridico prévio, o projeto veio acompanhado de uma
muito bem elaborada justificativa, onde se tragam argumentos historicos, legislativos,
técnicos e académicos para fundamentar a importante proposicdo, dentro os quais
citagbes de dispositivos da Lei n® 12.587/2012, que instituiu as diretrizes para a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

Vale dizer, assim, que em tese o nobre Edil, previamente a elaboragao do
projeto de lei em testilha, analisou os aspectos legais insertos na Lei n® 12.587/2012,

Alids, de uma andlise rapida feita nas diretrizes do projeto e da Lei n©
12.587/2012, ao que parece, ndo ha qualquer incongruéncia normativa que possa macular
0 processo legislativo ou torna-lo ilegal efou inconstitucional.

Qutrossim, ndo sé o proponente como também os demais vereadores
poderdo, na fases posteriores que compdem este processo legislativo, propor emendas
modificativas, aditivas efou supressivas com relagdo a matéria.

A Lei n°® 12.587/2012 trouxe uma normatiza que versa sobre as diretrizes
para o desenvolvimento de uma Politica Nacional de Mobilidade Urbana, tragando aspectos
importante aos Municipios com referéncia a este tema. Neste sentido, prescreve os erts.
30 e art. 24, §29°: -

Rua Araribodia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 — Pato Bvranco - PR
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Camara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida

Art. 3% O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado
e coordenado dos modos de transporte, de servicos e de infraestruturas
que garante os deslocamentos de pessoas e cargas no territdrio do
Municipio.

§ 1o Sdo modos de transporte urbano:
I - motorizados; e
IT - ndo motorizados.

§ 20 Os servigos de transporte urbano sao classificados:
I - quanto ao objeto:

a) de passageiros;

b} de cargas;

1T - quanto a caracteristica do servigo:

a) coletivo;

b) individual;

I1I - quanto a natureza do servico:

a) pubiico;

b) privado.

8§ 30 Sao infraestruturas de mobilidade urbana:

I - vias e demais logradouros publicos, inclusive metroferrovias, hidrovias e
ciclovias;

IT - estacionamentos;

I1I - terminais, estaces e demais conexoes;

1V - pontos para embarque e desembarque de passageiros e cargas;

V - sinalizagdo viaria e de transito;

VI - equipamentos e instalagdes; e

VII - instrumentos de controle, fiscalizacdo, arrecadacdo de taxas e tarifas
e difusdo de informacgoes.

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacdo da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana e deverd contemplar os principios,
0s objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como: [...]

§ 22 Nos Municipios sem sistema de transporte pUlblico coletivo ou
individual, o Plano de Mobilidade Urbana devera ter o foco no transporte
nao motorizado e no planejamento da infraestrutura urbana destinada aos
deslocamentos a pé e por bicicleta, de acordo com a legislagdo
vigente.
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Camara Municipal de Pato Branco .@

Sede Administrativa: Carlos Almeida

Além do mais, é notdria a importancia de politicas que atendam aos
principios constitucionais de protecdo e conservacdo do meio ambiente, tal como o
destacado no projeto em testilha.

Afinal, nada mais ecologicamente correto o incentivo da populagdo na
utilizacdo como meijo de transporte as bicicletas, sem poluicdo e sem agressdo ao meio
ambiente.

Outrossim, como destacado no parecer juridico prévio, o art. 53, VII, do
Lei Complementar n® 28/2008 (Plano Diretor Municipal) estabelece o seguinte:

Art. 53. Sdo diretrizes gerais da politica municipal do sistema vidrio, de
circulagdo e transito: [...]

VII - desenvolver um programa cicloviario, buscando a
integragdo entre a as regides onde haja condigbes de declividades
favoraveis, principalmente ao longo das rodovias.

Com relagdo a ressalva apresentada pelo COPLAN, constante da Ata de fl.
23, embora ndo contenha carga deciséria do respectivo Conselho (a decisdo se da pela
Resolugdo, e esta foi no sentido de ser favoravel ao projeto de lei), insta informar que a
andlise quanto a inconstitucionalidade por afronta ao principio da separagdo de poderes
poderd sim ser ventilada em sede de sangdo pelo Prefeito Municipal. Afinal, o “poder de
veto” é de titularidade do Chefe do Poder Executivo, e somente ele poderd exercé-lo,
€aso 0 queira.

Contudo, ante a importancia e a relevéncia do tema proposto pelo
projeto de lei, somos favoraveis a normal tramitacdo da matéria, para que os nobre edis
discutam (inclusive com a sociedade, por meio de audiéncia publicas) a sua contribuicdo
para a mobilidade urbana do Municipio e para 0 meio ambiente.

arecer, em trés laudas.

ato /nco,Z\ﬁsetembro de 2015. \
JM- - Z gy® Ve

LuclanO\B trame Jo
Procurador Legls:'@fo <

"Rtﬁto Montelro do Rosario
Assessor Juridico
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Eslado do Parand

Excelentissimo Senhor
Enio Ruaro

. Fal = . APRO\."‘AJ \
M.D. Presidente da Cdmara Municipal de Pato Branco Data Q4 T ,@b
Assinalura

CAMARA LUt AT

Solicita o retorno do Projeto de Lei n2 27/2014, & Assessoria Juridica desta Casa
de Leis para adequagﬁo a Lei Federal n? 12.587/2012, que estabelece regras

O vereador infra-assinado, Claudemir Zanco — PROS, membro da Comissdo
de Justica e Redagdo, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, requer o
retorno do Projeto de Lei n2 27/2014, de 14 de fevereiro de 2014-Dispoe sobre a
criagio do Sistema Ciclovidrio no Municipio de Pato Branco, a Assessoria Juridica
desta Casa de Lels para adequagdo a Lei Federal n2 12,587/2012, que estabelece
regras para o Plano de Mobilidade Urbana.

Justifico este pe'dido, conforme indicado na Ata n? 16, fl.23, do COPLAN,
juntada ao Projeto de Lei, onde cita que: “Apds ampla discussdo, os presentes
aprovaram por unanimidade a tramitagdo pela Camara Municipal do Projeto de
Lei n® 27/2014 com a condi¢gdo do mesmo ser adequado 2 Lei Federal n°
12.587/2012, que estabelece regras para o Plano de Mobilidade Urbana.”

Nestes termos, pede deferimento.
Pato Branco, 25 de setembro de 2015.

Cl
Ver r-
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8 Camara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida

Projeto de Lei n©® 27/2014
Autoria: Raffael Cantu (PCdoB)

MANIFESTAGAO

A fl. 39 o vereador Claudemir Zanco (PROS) postulou pelo retorno do
presente projeto de lei ao Departamento Juridico, para, segundo o edil, “adeguacdo 3 Lei
Federal n° 12.587/2012, que estabelece regras para o Plano de Mobllidade Urband”

O vereador justifica 0 pedido, em vista de que o COPLAN concluiu a
analise técnica da seguinte maneira: “Apds ampla discusséo, os presentes aprovaram por
unanimidade a tramitagdo pela Camara pela Cdmara Municipal (sic) do Projeto de Lei
no27/2014 com a condicdo do mesmo ser adequado a Lei Federal n® 12,587/2012, que
estabelece regras para o Plano de Mobifidade Urband'.

Acontece que, data venia, o Departamento Juridico ja se manifestou neste
particular as fis. 36-38, concluindo que a elaboragdo do presente projeto de lei foi
precedida de amplo estudo pelo proponente, inclusive em atendimento a legislacdo
federal, especialmente a Lei n® 12.587/2012.

Vale dizer, mais uma vez, que a nosso ver a proposicao legislativa nao
infringe quaisquer normativas estatuidas pela Lel Federal n°® 12.587/2012, ndo
necessitando, assim, de adequagoes, tal como asseverou o COPLAN.

Portanto, sem maiores digressoes a respeito — até porque exaustivamente
analisados os aspectos juridicos que nos cabem — entendemos que o projeto estad apto
para discussdo e votagdo em Plenario.

) Caso a Zomissao julgue indispensavel, pode oficiar o COPLAN, a fim de
gue o Orgdo demonstye elesclarega quais “as adequagGes” a Lei Federal n® 12,587/2012
que o projeto merece/freparo.

o Ay AL &9%"\) :
onteiro do Rosario
Assessor Juridico
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Estatlo do Parand

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO
Parecer ao Projeto de Lei n2 27/2014

Os membros da Comissdo de Justica e Redagéo se reuniram para
analisar e emitir parecer ao Projeto de Lei n° 27/2014 , do dia 17 de
fevereiro de 2014, que dispde sobre a criagdo do Sistema Cicloviario no
Municipio de Pato Branco e da outras providéncias. Houve a manifestagéo
tecnica do COPLAN, o qual em resume, manifestou- se favoravelmente ao
projeto, com a ressalva que o mesmo fosse “ adequado a Lei Federal n°
12.687/2012". A resolugdo que aprovou o parecer favoravel do COPLAN ¢ a
n°® 28, de 19 de maio de 2015. Como dito no Parecer Juridico prévio, o
projeto veio acompanhado de uma muito bem elaborada justificativa, onde
se tragam argumentos histéricos, legislativos, téchicos e académicos para
fundamentar a importante proposicdo, dentro os quais citagdes de
dispositivos da Lei n® 12.5687/2012, que institui as diretrizes para a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

Em relagdo a proposigdo em tela, verificando as informagbes que o
referido Projeto de Lei visa estabelecer. Ap6s analise, emitimos PARECER
FAVORAVEL a tramitagdo do presente Projeto de Lei.

Eo parecer, SALVO MELHOR JUizo.
Pato Branco, 20 de outubro de 2015.

Lo,
Leunira/Vigané Tesser-
PDT
(Memb[g»)

’/
Pial -
”

y 7
// 7 /:’/M/"
Viltar Maccari- PDT
(Membro)

TN /4
Laurindb
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GABINETE DO VEREADOR VILMAR MACCARI - PDT

Exm?®. Sr°.
Enio Ruaro

Presidente Camara Municipal de Pato Branco
‘ Dalaim,_(
‘ Assinalura
. : C’!"”ﬂiﬂlﬂﬁ%t_"ﬁmﬁ

Requer a prorrogagdo de prazo para emitir parecer referente ao
PI‘OjetO de Lei n° 27/2014. :

I?Bﬂ%amu,u
B DONAT QU5 30 WTITNI YAANT

O vereador infra-assinado, Vilmar Maccari - PDT, no uso de suas
atribui¢gBes legais e regimentais e com fundamento no paragrafo 1° do artigo 53
do Regimento Interno desta Casa de Leis, requer a prorrogagdo de prazo de
mais 30 (tinta) dias para emitir parecer referente ao Projeto de Lei n® 27/2014
(Dispde sobre a criagéio do Sistema Cicloviario no Municipio de Pato Branco e
da outras providéncias) de autoria do Vereador Raffael Cantu PC do B.

-L1m20-50160-cT- -G~

s © e e
o

Nestes termos, pede deferimento.
Pato Branco, 28 de outubro de 2015.

)/7/’

ilmar Maccarl
Vereador — PDT
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COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 27/2014

O Vereador Raffael Cantu - PC do B, apresentou o Projeto de Lei
em epigrafe através do n® 27/2014, que tem por objetivo dispor sobre a
criagdo do Sistema Cicloviario no Municipio de Pato Branco.

O Projeto de Lei vem acompanhado de uma muito bem elaborada
jsutificativa, onde se tracam argumentos histéricos, legislativos, técnicos e
académicos para fundamentar a importante proposicdo, dentro os quais
citagdes de dispositivos da Lei n® 12.587/2012, que institui as diretrizes para a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

O Sistema Ciclovidrio presente nesse Projeto de Lei se apresenta
no sentido de cooperar com a modernizagdo da malha viaria municipal e
colocar Pato Branco em local de destaque na sociedade paranaense, uma vezy
que tal projeto contribui para a melhoria de diversos campos como o da saL’lde,E
pois, ao estimular a utilizacdo da bicicleta, estimula-se, também, a praticas
regular de atividades fisicas, o social, ao possibilitar meios de transportes maisﬁx
econdmicos, o ambiental, ao incentivar prdticas de transporte maisg
sustentaveis, por serem menos poluentes e o de mobilidade urbana, ao
proporcionar a equidade de espago e a democratizagdo do uso de vias ptblicas.

Pelo interesse publico e pela sua legalidade, apdés a anahse%
optamos por exarar PARECER FAVORAVEL, 3 sua tramitacdo e aprovagio porg
esta Casa de Leis.

44 OOWRH (UNd 30 TdIIINW REAND

E 0 hosso parecer, SMJ.
Pato Branco, 30 de novembro de 2015.

' I/T-Tbmgﬂfﬂ

PV) - Presidente
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PPy sar AV

Vilmar Maccari (PDT) - Membro - Relator
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Gabinete do Vereador Gilson Feitosa- PT

COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 27/2014

Autor: Vereador Raffael Cantu- PCdoB

Relator: José Gilson Feitosa da Silva— PT

Sumula: Dispde sobre a criagdo do Sistema Cicloviario no Municipio de Pato Branco e da
outras providéncias.

RELATORIO

O projeto em questéo, de autoria do vereador Raffael Cantu- PCdoB, tem por objetivo

[‘3;33 0TOMI0Y

dispor sobre a criagdo do Sistema Cicloviario no Municipio de Pato Branco e da outra

providéncias

ANALISE

%muwmmmw

O projeto em andlise apresenta juslificativa bem elaborada, tragando argumenlos

historicos, legislativos, técnicos e académicos para embasar a proposicao.

:-tn-oeam:qt-gmzﬂm-

Ressalta-se que o nobre edil analisou os aspectos legais da Lei n° 12.587/2012, que
versa sobre as diretrizes para o desenvolvimento de uma Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, mais notadamente nos artigos 3° e 24, § 2°, conforme mencionado no Parecer Juridico
(f1.37). _

Além disso, o projeto cumpre o exposto no art. 53, VIl da Lei Complementar n® 28/2008
(Plano Diretor Municipal) que apresenta como uma das diretrizes gerais da politica municipal

do sistema viario, o desenvolvimento de um programa cicloviario € também no artigo 164 da

Lei Organica do Municipio.
Vale destacar ainda, que a proposigdo do nobre vereador contempla trabalho @

académico, em que foram feilas entrevislas com cidaddos patobranquenses, refletindo assim

X
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VOTO DO RELATOR

Gabinete do Vereador Gilson Feitosa- PT

Apds analise do projeto, pelo interesse publico e pela legalidade, optamos por exarar

PARECER FAVORAVEL, a tramitagdo e aprovagao por esta Casa de Leis.

E o0 nosso parecer, SMJ.

Pato Branco, 01 de dezembro de 2015.

eitosa da Silya - PT
idente- Relator

José Gils
Pr

Raffael Cantu - PCdoB Guilherme Sebasti ilverio - PROS
Membro Membro
Fone: (46) 3224-2243 - B85501-262 Pato Branco - Parana

Rua Ararigbdia, 491 -
e-mail; legislativo@win.com.br — site: www.camarapatobranco.com.br
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Mumupal

Projeto de Lei n° 27/2014, que cria o Sisternz -
Ciclovidrio Municipal, finalmente exstraré na

Ordem do Dia para a sua primeird discusséo

e votagio nesta segunda-feira, 7 de dezem-
bro, a partir das 13h30min. . - b

Embora o projeto tenha a ninha assina-"

tura como proponente, a construgio se deua
partir da contribuicio de muitas pessoas que
compreendem a necessidade de rediscutir a
l6gica da mobilidade urbana centrada nos ve-
iculos autormotores individuais predominan-
te em nosso pafs. Tais contribuicdes parti-
ram de parceiros como Lizzyagi Biedermann
¢ Rodolfo José Bellei, que, forneceram uma
pesquisa sobre a bicicleta enquanto meio de
transporte em nosso municipio, como Goura
Natu'a; que é uth dogprincipais nomes do ci-

" diversos outrosque’ mmmlwv !

o bhcaedmaismmsmmnupmm
- Depois de 1 anoelo mwdeespaﬂm“-‘“me;duas. s

d@mmd&m&mmme
contempordmeo e tem’ ocupado local de des-

' taque em fSrunsamiversidades, drgaos publi- -
cos, instituicdes internacionais &, até meseno; -
no cotidiano da socledade civil Tal debate
surgeemmoaumaﬂasoemeea&oode-'

senvolvirento urbano, amarcado pelka falta de
planejamento na expansio das nxalhas vid-

rias, pela precariedade do transporte coletivo,

peld auséncia de politicas piiblicas de incenti-
vo a modais alternativos de transpowe ¢ pelo
culto insensato dos ve{culos motorizados por

parte de uma sociedade consumista, aliena-
da pela légica do sistema de produgio capi-

talista vigente.
Assim, tratar de polmczs que maentwa.m
0 uso da bicicleta enquanto modal regular de

tomével acinia de tmdo. Inegivel £ 0. fato> de
que sesfioi pensado idesde o infcioida nrbani- -
zagio de nosso pais o.desénvolvimento. das
vias de trifego paraatenders 4s necessidades e
a0s caprichos dos condutores de vefaulos au-
tomotores, deizando de lado todos os outros

e rmwmw L AR T
GMMMWPW&:M&%

aprmtampenﬂdodecoopmmamo—
dernizaghiorda wallia visria municipal e co-
locar Pate Branco em local de destaque na

sociedade paranaense, uma vez que tal pro- .

jeto contribui para a melhoria de diversos
campos. come o da sadde, pois ac estimular
a utilizacio da bicicleta, estimula-se, tam-
bém a prética regular de atmdades ﬁsmas,

L
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Termo de cooperagao
com AABB

Na sessio da segunda-feira (7), os ve-
readores de Pato Branco autorizaram em
primeira discussio e volagio o Executi-
vo 2 assinar o lermo de cooperagio com a
AABB (Associagio Atlética Banco da Bra-
sil) de Pato Branco para desenvolver o pro-
jelo AABB Comumidade.

No texto, o projeto é descrilo como
uma atividade que busca promover o de-
seavolvimento integral de criangas e ade-
lescentes, estudantes de escolas publicas,
por meio de agdes de educacionais que fo-
mentem sua inclusio educacional e ele-
vem a sua consciéncia cidada.

O mesmio projeto volta 3 paula na ses-
sdo desta quarta-feira (9), quando Lambém
voltam a ser debatidos a prorrogagio do
mandato das diretores das escolas munici-
pats; concessdo de crédito especial a progra-
mas sociais em atividade no Municipio.

"ransparéncia nas
licitagbes publicas

A CCj (Comissio de Constituigio
e Justiga) da Alep (Assembleia Legislati-
va do Parand) aprovou, recentemente o
projeto de lei do deputado Nereu Moura
(PMDB), que deve garantiv mais transpa-
rénciu nas licitagdes piiblicas do Parand. A
proposta, que receben parecer favordvel do
relator Luiz Claudio Romanelli 1ambém
do PMDDB, prevéa gravagio em dudio e vi-
deo dos processos ¢ transmissio ao vivo,
pela internet, no portal da transparéncia
do Estado.

A normativa inclui as licitagdes reali-
zadas pelos 6rgaos e entidades daadminis-
tragdo piiblica estadual direta e indireta.
Segundo Moura, a intengio ¢ adequar is
concorréncias pliblicas do Estado, a nova
lei da transparéncia em vigor no nosso
pals. *A publicidade e a moralidade, pre-
vistas no artigo 37 da Constituicio Fede-
ral, sio dois dos principios que regem a
administragao publica’, explica.

. - <= S
Sendo aprovado na segunda volagao,
projeto serd encaminhado ao Executive

Vereadores aprovam projeto

-

para estimular o uso de bicicletas

Assessoria
PATO BRANCO

Passou em primeira discussio ¢ vola-
¢30 na segunda-feira (7) na Cdinara de Pato
Branco, o projeto de implantagio de ciclovia.
O mesmo projeto volta a ser apreciado na ses-
sdo desta quarta-leira (9), Depois de aprova-
do, o projeto segue para ser sancionado ou
velado pelo Executive.

De autoria de vereador Ralfael Cantu (PC
do B), ele defende que o Sistema Cidovidrio
tem como objetivo real incentivar o uso de bid-
cletas. Segunda ele, estudos realizados em Pato
Branco revelam que as pessoas ndo ulilizam a
bicicleta pela falta de seguranca, de cidovias, lo-
cais adequados para as bicidetas. O debate, re-
cordou o vereador, iniciow em 2013, € envolveu
a sociedade civil organizada, inchusive, com a
realizago de uma audiéncia piblica.

“A nova ferramenta € uma construgio
educativd, afirmou o vereador, nio podemos

esperar que o processo de uso do sistema
acontega imediatamente, ¢ preciso comegar
para alterar a questdo de mobilidade, € algo a
longo prazo, porém, tem que comeqar agora.
No Brasil, essa questdo registra um atraso de
mitis de 30 anos,

O sistemna tem como diretrizes o proces-
so de aperfeigoar € ampliar a infraestrutura
ciclovidria, ampliar a acessibilidade e mobili-
dade da popula¢io, reduzindo 0 uso do trans-
porte motorizado € promaover o desenvolvi-
nento sustentével.

Integram o sistema, uma rede para o
transporte por bicicletas, formada por ciclo-
vias, ciclolaixas e faixas compartilhadas e lo-
cais especificos para estacionamento (bicicte-
tirios) € paraciclos. Cabendo ao Execulivo,
por meio dos drgaos competentes, consolidar
o programa de implantagio do sistema

Locais

Peto projeto, entendem-se locals de

grande afluxo de piiblico, prédios ptiblicos
e privados, instituigdes de ensino, parques
e pragas, supermercados, centros de com-
pras, agéncias bancirias, hospitais e in-
ditstrias acima de 30 lunciondrios. Os es-
tabelecimentos deverio disponibilizar, no
minimo, dez vagas para bicicletas. A cria-
¢io dos estacionamentos de biciclefas nas
vias priblicas serd de responsabilidade do
Execulivo, e nos espagos internos de esta-
belecimentos piiblicos e privados, de res-
ponsabilidade dos proprietdrios.

Parecer do Conplan

Através de resolugdo, o Conplan (Con-
selho do Plana Direter de Pato Brance) emi-
tiu parecer favordvel A tramitagio do projeto.
A matéria deve estar adequada 3 Lei Fede-
ral ¥2.857/2012, que estabelece regras para o
Planto de Mobilidade Urbana, e que o Muni-
clpio priorize a elaboragio do Plano de Mobi-
lidade Urbana Municipal.
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PROJETO DE LEI N° 27/2014

Dispde sobre a criagdo do Sistema Ciclovidrio no
Municipio de Pato Branco e da outras providéncias.

Art. 1° Fica criado o Sistema Cicloviario do Municlpio de Pato Branco, como
incentivo ac uso de bicicletas para o transporte na cidade de Pato Branco, contribuindo para o
desenvolvimento da mobilidade suslentavel, com as seguintes diretrizes:

| — aperfeicoar e ampliar a infraestrutura cicloviaria;

I — implantar as medidas necessérias a inser¢do da bicicleta no sistema de
circulagao viario;

i — promover a melhoria da qualidade ambiental e urbanistica do Municipio;

IV — ampliar a acessibilidade e a mobilidade da populagéo, reduzindo o uso do
transporte motorizado; '

V — promover o desenvolvimento sustentavel.

Paragrafo Unico. O transporte por bicicletas deve ser incentivado em areas
apropriadas e abordado como modo de transporte para as atividades do cotidiano, devendo ser
considerado modal efetivo na mobilidade da populagéo.

Art. 2° O Sistema Cicloviario do Municipio de Pato Brance sera formado por:

| — rede viaria para o transporte por bicicletas, formada por ciclovias, ciclofaixas e
faixas compartilhadas;

Hl — locais especificos para estacionamento: bicicletarios e paraciclos.

Art. 3° O Sistema Cicloviario do Municipio de Pato Branco devera:

| — viabilizar os deslocamentos com seguranga, eficiéncia e conforto para o
ciclista;

Il — implementar infraestrutura para o transito de bicicletas e introduzir critérios
de planejamento para implantagdo de ciclovias ou ciclofaixas nos trechos de rodovias em
zonas urbanizadas, nas vias publicas, nos parques e em outros espagos naturais;

NI — implantar trajetos cicloviarios onde 0s desejos de viagem sejam expressivos
para a demanda que se pretende atender;

IV ~ agregar aos terminais de transporte coletivo urbano infraestrutura
apropriada para a guarda de bicicletas,

V — promover atividades educativas visando a formagdo de comportamento
seguro e responsavel no uso da bicicleta e, sobretudo, no uso do espago compartilhado;

VI — promover o lazer ciclistico e a conscientizagéo ecologica.

Art. 4° Cabera ao Executivo, por meio dos érgdos competentes, consolidar o
programa de implantagéo do Sistema Cicloviario do Municipio de Pato Branco.

Art. 5° A ciclovia sera constituida de pista propria para a circulagdo de bicicletas,
separada fisicamente do trafego geral e atendendo o seguinte:
| - ser lotalmente segregada da pista de rotamento do trafego geral, calcada,

acostamento, ilha ou canteiro central;
Il - poderéo ser implantadas na lateral da faixa de dominio das vias putblicas, no

canteiro central, nos parques e em outros |ocais de interesse;

Rua Araribbia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
site: www.camarapatobranco.com.br — e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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i - ter tragado'e dimensdes adequados para seguranca do tréfego de bicicletas
e possuindo sinalizagéo de trnsito especifica.

Art. 6° A ciclofaixa consistird numa faixa exclusiva deslinada a circulagéo de
bicicletas, delimitada por sinalizagédo especifica, utilizando parte da pista ou da calgada.

Paragrafo uUnico. A ciclofaixa podera ser adotada quando ndo houver
disponibilidade de espago fisico ou de recursos financeiros para a constru¢gdo de uma ciclovia,
desde que as condicdes fisico-operacionais do trafege motorizado sejam compativeis com a
circulagéo de bicicletas.

Art. 7° A faixa compartilhada podera uiilizar parte da via puablica, desde que
devidamente sinalizada, permitindo a circulagdo compartilhada de bicicletas com o transito de
veiculos motorizados ou pedestres, conforme previsto no Cédigo de Transito Brasileiro.

§ 1° A faixa compariilhada deve ser utilizada somente em casos especiais para
dar continuidade ao sistema cicloviario ou em parques, quando n&o for possivel a construgao
de ciclovia ou ciclofaixa.

§ 2° A faixa compartilhada podera ser instalada na calgada nos casos em que
ndo compromeler a mobilidade segura e confortavel do pedestre.

Art, 8° Aos locais de grande afluxo de piblico do municipio de Pato Branco fica
estabelecida a obrigatoriedade da implantagdo de estacionamentos para bicicletas.

§ 1° Para efeitos desta lei, entende-se como locais de grande afluxo de publico
os seguintes eslabelecimentos:

| — prédios publicos municipais, estaduais e federais;

Il —instituigdes de ensino publicas e privadas;

ill — parques e pragas;

IV — supermercados e centros de compras;

V — agéncias bancarias;

VI - hospitais; ‘

V —inddstrias acima de 30 (trinta) funcionarios.

§ 2° Os estabelecimentos deverao disponibilizar, no minimo, 10 (dez) vagas para
bicicletas, sendo vedada a sua uiilizagao com fins lucrativos;

§ 3° A criagdo dos estacionamentos de bicicletas nas vias publicas serd de
responsabilidade do Poder Plblice Municipal, € nos espagos internos de estabelecimentos
publicos ou privados, de responsabilidade de seus proprietarios ou possuidores.

Art. 9° Os estacionamentos de bicicleta poderéo ser de dois lipos:
| — Bicicletario — local deslinado ao estacionamento de longa duragéo de

bicicletas, podendo ser pablico ou privado;
Il — Paraciclo — local em via publica, destinado ao estacionamento de bicicletas,

por periodo de curta e média duragao, equipado com dispositivo para acomoda-las.

Art. 10. A seguranga dos ciclistas e dos pedestres devera ser determinante para
a defini¢do do local na implantagéo do esiacionamento de bicicletas.

Rua Araribdia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Palo Branco - Parana
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Art. 11. A padronizagdo dos estacionamentos de bicicletas sera definida pelo
Poder Executivo.

Art. 12. Fica o Poder Publico autorizado a eslabelecer parcerias com o setor
privado para a construgdo, conservagio e manutengio dos estacionamentos de bicicletas.

Art. 13. Os estabelecimentos relacionados no artigo 8° desta Lei que ndo
providenciarem a instalagdo de eslacionamentos de bicicleta serdo notificados para se
adequarem no praze maximo de 60 (sessenta) dias.

Paragrafo Unico. A ndo adequacgdo no prazo especificado acarretard em multa
no valor de 20 UFM — Unidades Fiscais do Municipio, e o alvara de funcionamento sera
considerado de carater precério, até a regularizagdo da situagéo.

Art. 14. A implantagéo e operagao dos bicicletarios, em imdveis publicos ou
privados, deverd ter controle de acesso, a ser regulamentado pelo Poder Executivo, através do
orgédo compelente.

Art. 15. As novas vias plblicas, incluindo pontes, viadutos e tineis, devem
prever espagos destinados ao acesso e circulagdo de bicicletas, em conformidade com a
demanda e com os estudos de viabilidade técnica.

Art. 16. O Executivo podera implantar ou incentivar a implantacdo de ciclovias
ou ciclofaixas nos terrenos de interesse turistico, nos acessos as zonas industriais, comerciais
e institucionais, guando houver demanda existente e viabilidade técnica.

Art. 17. Nas ciclovias, ciclofaixas e locais de transito compartilhado poderd ser
permitido, de acordo com regulamentacgéo, além da circulagdo de bicicletas:

| — circular com veiculos em atendimento a siiuagdes de emergéncia, conforme
previsto no Cadigo de Transito Brasileiro e respeitando-se a seguranga dos usuarios do
sistema cicloviario;

Il — utilizar patins, patineles e skates, nas pistas onde sua presenga ndo seja
expressamente proibida;

ll — circular com o uso de bicicletas, patinetes ou similares elétricos, desde que
desempenhem velocidades compativeis com a seguranga do ciclista ou do pedestre onde
exista transito partilhado.

Art. 18. O Executivo deve manter agdes educativas permanentes com o objetivo
de promover padrdoes de comportamento seguros e responsaveis dos ciclistas, assim como
devera promover campanhas educativas, tendo como publico-alvo os pedestres e os
condutores de veiculos, motarizados ou nédo, visando divulgar o uso adequado de espacos
compartilhados, bem como incentivar o uso da bicicleta.

Art. 19. Os eventos ciclisticos, utilizando via publica, somente poderdo ser
realizados em rotas, dias e horarios autorizados pelo 6rgdo competente do Executivo
Municipal, a partir de solicitagdo expressa formulada pelos organizadores do evento.

Art. 20. As despesas decorrentes da execugéo desta lei correrdo por conta de
dotagbes orgamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art, 21. O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no que couber, no
prazo maximo de 60 (sessenta dias).

Rua Araribdia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Palo Branco - Parana
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Art. 22. Esla lei entrard em vigor 90 (noventa) dias apdés a data de sua
publicagdo, revogadas as disposigbes em contrario.

Esta Lei é de autoria do Vereador Raffael Cantu — PC do B
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PREFEITURA DE

PATO BRANCO

ESTADD DO PARANA GABINETE DO PREFEITO

Oficio n® 12/2015/AAL Pato Branco, 22 de dezembro de 2015.

Senhor Presidente,
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-CT02~=a0-22-

HY

Solicitamos a Vossa Exceléncia que seja disponibilizado o Processoi
referente ao Projeto de Lei n® 027/2014, de autoria do Vereador Raffael Can'tu. que dispde §
sobre a criagdo do Sistema Cicloviario no Municipio de Pato Branco e da outras r
providéncias.

Restritos a este objetivo, despedimo-nos e antecipada'mente agradecemos a
colaboragao.

Respeitosamente,

Assessor de Assuhtos Legislativos

PEFER DD Cin
A Sua Exceléncia o Senhor
ENIO RUARO

Presidente da Camara Municipal
Pato Branco - PR

Rua Caramuru, 271 - 85501-064 « Pato Branco + Parand
Fone/Fax {46) 3220.1544  www.patobranco.pr.gov.br




PREFEITURA DE

PATO BRANCO

ESTADC DO PARANA GABMETE DO PREFEITO

Oficio n® 431/2015/GP _ Pato Branco, 22 de dezembro de 2015,

Senhor Presidente,

Conforme prevé o artigo 47, inciso V da Lei Organica do Municipio de
Pato Branco, nos dirigimos a Vossa Exceléncia para comunicar veto integral a
Projeto de Lei n® 027/2014, de autoria do Vereador Raffael Cantu, que dispde sobre

criagdo do Sistema Cicloviario no Municlpio de Pato Branco e da outras providéncias.
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Encartado ao presente, encaminhamos as razbes do veto ao supracitado

Projeto de Lei.

Respeitosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor
ENIO RUARO

Presidente da Camara Municipal
Pato Branco - PR |

Rua Caramuru, 271 - 85501-064 + Pato Branco « Parand
Fone/Fax (46) 3220.1544 www.patobranco.pr.gov.br
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RAZOES DE VETO AQO PROJETO DE LEI N° 027/2014

Através do Projeto de Lei n® 027/2014, de autoria do Vereador Raffael Cantu, o
Legislativo aprovou a Criagdo do Sistema Cicloviario no Municipio de Pato Branco.

O Projeto, foi aprovado pelo vereadores, vindo ao Executivo para sangéo.

No caso em analise, visualiza-se, além da existéncia de vicio de iniciativa, o
que pode gerar inconstitucionalidade formal da lei, justamente pela quebra do principio
da tripartigéo dos poderes, um “retrabalho”, tendo em vista, a elaborag&o do Plano de
Desenvolvimento Urbano do Municipio.

Quanto a existéncia de vicio de iniciativa, deve-se lembrar que os trés poderes,
embora harménicos, sfo independentes entre si, ndc cabendo ingeréncia do
Legislativo sobre o Executivo, tampouco deste quanto aquele, inclusive e
especialmente em sua fungéo tipica, qual seja, legislar. Além da fungdo legislativa,
cabe & essa Casa de Leis fiscalizar os atos do Executivo, mas n&o praticar ingeréncia.

Com isso, o veto & medida que se impde, em especial para impedir a edigéo de
lei manifestamente nula, violando o principio do devido e eficiente processo legislativo.

Ha, no caso vertente, inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ja que o
projeto néo indica os recursos financeiros e orgamentarios que suportardo as despesas
novas, em flagrante violagido a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo. e de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo Leis que disponham sobre matéria
- orgamentaria, artigo 32§2°,1V da lei Organica do Municipio. A norma atacada implica
em despesas, mesmo que indiretas, para o ente publico.

Segundo Hely Lopes Meirelles..."Observa-se que a atribuigdo tipica e
predominante da Cadmara é normativa, isto é, de regular a administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Camara nao administra o Municipio, estabelece apenas normas de
administragéo... D& um modo geral, pode a Camara, por deliberagio do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito, isto é, a titulo de colaboragdo e sem
for¢a coativa ou obrigatoria para o Executivo; o que nao pode é prover situagtes
concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomadas de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e atribuigdo; Usurpando fungdes do
Executivo, ou suprimindo atribuigdes do prefeito, a Camara praticara ilegalidade
reprimivel por via judicial”. (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, Sdo Paulo, 15 Ed.,
p.605/6086.

Observe-se que o artigo 20 do Projeto de Lei, apenas diz as despesas
decorrentes da execugio da lei correréo por conta de dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario, entretanto, ndo demonstra de onde virdo os recursos, a
contemplag@o no PPA, e Leis de Orgamento, fixa prazo para adequacgao, porém, nao
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pode o Executivo, sem previséo, sancionar o presente Projeto de Lei, sem a certeza de
onde virdo os recursos, sob pena de responsabilizagao.

No que concerne ao conceito de inconstitucionalidade formal, interessante e a
abordagem feita pelo Professor CLEVE":

"A inconstitucionalidade organica, decorrente de vicio de incompeténcia do érgao
que promana o ato normativo, consiste numa das hipéteses de
inconstitucionalidade formal. Com efeito, diz-se que uma lei é formalmente
inconstitucional quando  foi  elaborada por 6érgdo  incompetente
(inconstitucionalidade orgéanica) ou seguindo procedimento diverso daguele
fixado na Constituigdo{ Inconstitucionalidade formal propriamente dita). Pode,
entdo, a Inconstitucionalidade formal resultar de vicio de elaboragdo ou de
incompeténcia. :

E desnecessirio lembrar que em nosso pais a Inconstitucionalidade formal
assume uma dimensdo superlativa, na medida em que a Constituicio Federal
incorpora um série de dispositivos de natureza vegimental, disciplinando de modo
quase minucloso o processo legislativo. A distribui¢io de competéncias, inclusive
da legislativa, entre os entes integrantes da Federagao, inchados o Distrito Federal
e os Municipios, torna a problematica ainda mais relevante.”

Desse modo, considerando que o projeto de lei trata de matéria de competéncia
privativa do chefe do Executivo, contendo, inclusive, atribuicdes deste poder, verifica-se
o vicio de iniciativa.

Ressalta-se ainda, que o parecer do COPLAN, anexado ao processo legislativo,
embora favoravel, ndo é conclusivo, posto que diz expressamente:

Art. 1° - Conclui em exarar PARECER FAVORAVEL a tramitagéo
pela Camara Municipal de Pato Branco de Projeto de Lei n® 27/2014
que dispdes sobre o Sistema Cicloviario no Municipio de Pato branco,
com a condicdo do mesmo ser adequado a Lei Federal n°
12.687/2012, que estabelece regras para o Plano de Wobilidade
Urbana, e que o Municipio priorize e urgencie a elahoragido do
Plano de Mobilidade Urbana Municipal.

Ser adequado a Lei Federal 12587/2012, & o mesmo que afirmar que este deve
estar nos termos do Plano de Desenvolvimento do Municipio. Nde ha como criar um
projeto e depois adequar. Muito mais coerente, € criar o Plano de Desenvolvimento,
fazendo adequagbes posteriores, que ai sim, estaria entre as competéncias Poder
Legislativo. Sancionar essa Lei nesse momento, além do vicio de iniciativa ja
demonstrado é como pular uma fase no processo de planejamento da cidade.

! Clémerson Merlin Cléve. A Fiscalizagao Abstrata de Constitucionalidade no Direito Brasileito,
RT, 1995, p32/33.
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Conforme memorando 194/2015 da Diretoria do IPPUPB do Municipio, O Plano
de Mobilidade Urbana estd sendo elaborado, e o mesmo ira contemplar sistema
cicloviario no Municipio, de forma organizada, através de Plano de Trabalho, e de
acordo com o Plano Diretor e as Leis Federais pertinentes.

Sendo assim, conclui-se que o Projeto de Lei em andlise, "seria um retrabalho
sohre as agoes (que serido realizadas na elaboragao do Plano de Desenvolvimento
Urbano do Municipio”, conforme parecer técnico do IPPUPB, elaboragdo esta de
competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo.

Importante frisar que o Prefeito em sua qualidade de Chefe do Executivo podera
exercer o controle de constitucionalidade prévio ou preventivo por meio do Veto, que é
forma de discordancia, de julgamento ou de oposi¢do formal do Executivo ao projeto
aprovado pelo Legislativo, remetido para sangdo e promulgacgao, é forma de controle
preventivo da constitucionalidade.

O exercicio do veto pelo chefe do Executivo, como uma forma de controle
preventivo da constitucionalidade, tem carater acessorio e secundario, pois projetos de
leis inconstitucionais podem ser sancionados pelo Prefeito, e o problema continua sem
solugdo. Nao pode o Chefe do poder executivo silenciar no momento do veto, dando
causa a sangao e vicio de iniciativa.

Tendo em vista, as argumentagdes expedidas, veta-se integralmente o Projeto
de Lei na forma apresentada pelos Srs. Vereadores.

Pato Branco, 22 de de¢zembrode 2015.
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Sayonara Tossullno de Almeida

Assessora Juridica
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Estado do Parana

DECRETO LEGISLATIVO N° 1, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2016
Aceita o velo integral ao Projeto de Lei n® 27/2014.

A Camara Municipal de Pato Branco, Estado do Parana, aprovou € eu,
Presidente, promulgo o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Aceita o veto integral ao Projelo de Lei n® 27/2014, de autoria do
vereador Raffael Cantu, que dispde sobre a criagdo do Sistema Cicloviario no Municipio
de Palo Branco e da outras providéncias.

Art. 2° Este decrelo legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete da Presidéncia da Camara Munici e Pato Branco, Estado do

Parana, aos 23 de fevereiro de 201

Geraldo Edel de
Presidente

Rua Ararighéia, 491 - ' Fone: (46) 3224-2243 - 855(1-262 - Pato Branco - Parana
e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br — site: www.camarapatobranco.com.br
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Oficio n° 56 /2016
Pato Branco, 23 de fevereiro de 2016,

Senhor Prefeito:

Enviamos copia do Decreto Legislativo n° 1, de 23 de fevereiro de
2016, que aceita o veto integral ao Projeto de Lei n® 27/2014, de autoria do vereador
Raffael Cantu, que dispoe sobre a criagdo do Sistema Cicloviario no Municipio de Pato
Branco e da outras providéncias.

Respeitosamente.

&cﬁn
Geraldo Edel de

Presidente

Excelentissimo Senhor
Augustinho Zucchi
Prefeito Municipal
Pato Branco — Parana

Rua Araribdia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco - Parand
site: www.camarapatobranco.com.br — e-mail: legislalivo@camarapatobranco.com.br



