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PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO.

Os Vereadores infra-assinados, no uso de suas prerrogativas legais ¢
; . i : ~ pa . b
regimentais, apresentam para aprecia¢do e deliberagdo do douto Plendrio &

desta Casa Legislativa, o seguinte Projeto de Lei: 5B
-

PROJETO DE LEI N° Q3 /2017
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DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS
EM LOGRADOUROS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE PATO BRANCO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

T

Art. 1° Fica proibido o consumo de bebidas alcodlicas de qualquer graduagao
em Logradouros Pablicos do Municipio de Pato Branco, Estado do Parana.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo considerados Logradouros Publicos:
I - as avenidas;

II - as rodovias;

III - as ruas;

IV - as alamedas, serviddes, caminhos e passagens;

V - as cal¢adas;

VI - as pragas;

VII - as ciclovias;

VIII - as pontes e viadutos;

IX - o hall de entrada dos edificios e estabelecimentos comerciais que sejam
conexos a via publica e que ndo sejam cercados;

X - os pétios e estacionamentos dos estabelecimentos que sejam conexos a via
publica e que ndo sejam cercados;
XI - a édrea externa dos campos de futebol, ginasios de esportes e pragas
esportivas de propriedade publica;
XII - as reparti¢des publicas e adjacéncias.

Paragrafo Unico. Nos logradouros enquadrados nos incisos I, II, 111, IV, V,
VI, X, XI e XII, podera haver o consumo de bebidas alcoolicas:

-

Vﬁ”
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I - quando houver evento realizado pelo Poder Publico ou por particulares,
desde que previamente autorizado pelo Poder Pablico;

II - na é4rea interna de propriedades particulares adjacentes a logradouros
publicos, independentemente de autorizagio;

III - entorno de bares, quiosques, lanchonetes e restaurantes, nos limites
determinados pelo Poder Piblico em sua autorizagéio e desde que a bebida
seja proveniente do respectivo estabelecimento.

Art. 3° A autorizagdo devera conter:

[ - identificagdo do orgdo ou entidade autorizador;

I - identifica¢do do autorizado;

I1I - objeto da autorizag@o, com a descri¢do dos motivos de fato;
[V - especificagdo do local e limites da abrangéncia;

V - prazo de vigéncia;

VI - local, data e hora de emissdo;

VII - assinatura do 6rgio autorizador.

Art. 4° O Poder Executivo Municipal podera firmar Convénio com a Policia
Militar, instituigdo responsavel pela preservagdo da ordem publica, conforme
artigo 144, § 5°, da Constitui¢do Federal, para a fiscalizagdo do cumprimento
da presente Lei.

Paragrafo Unico. A autoridade policial que flagrar o descumprimento da Lei,
determinard ao infrator que cesse a conduta, lavrando termo, tomando as
medidas penais cabiveis em caso de descumprimento, sem prejuizo da
aplicagdo da multa prevista nesta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo promovera ampla divulgagdo da proibi¢do
estabelecida nesta lei, por meio de campanhas educativas.

Art. 7° A ndo observancia dos preceitos desta Lei sujeitara ao infrator as
seguintes penalidades:

[ — adverténcia;
IT — multa no valor de 20 (vinte) UFM (Unidades Fiscal do Municipio);

Paragrafo Uinico. No caso de reincidéncia, a multa disposta no inciso II sera

aplicada em dobro, de forma sucessiva.

Rua Araribéia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - CEP 85501-262 - Pato Branco - Parana
e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br - site: www.camarapatobranco.com.br
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Art. 8° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias a contar da data de sua publicagéo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, 20 de margo de 2017.
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Cristiane Sabadin Tomasi
cristiane@diariodosudoeste.com.br

O tema perturbagao de
sossego ptblico & polui-
Gao sonora estdo na pauta
de autoridades, empresa-
rios e comunidade em ge-
ral, e parece que tem ga-
nhado forca nos ultimos
dias. Depois da’ primeira
audiéncia publica que de-
bateu o assunto na Cama-
ra de Vereadores, ainda em
7 de margo, duas reunioes
jé& aconteceram na sede da
Acepb (Associacdo Empre-
sarial de Pato Branco).

Na manha dessa terca,
dia 21, um novo encontro
lotou as dependéncias do
plendrio da Acepb e contou
com a presen¢a de repre-
sentantes dos ¢6rgéos com-
petentes, liderancas em-
presariais e comunitdrias.
O presidente da Camara de
Vereadores, Carlinho Pola-
220, enfatizou que a lei para
proibir o consumo de bebi-
das alcodlicas na via publica
serd apresentada na reuniao
do legislativo. Nesta quarta
(22), o requerimento devera
ser protocolado na camara.

O artigo primeiro da lei
estabelece, caso seja apro-
vado, que ficar4 proibido o
consumo de bebidas alcéoli-
cas, de qualquer graduacao,
em logradouros publicos
do municipio de Pato Bran-
co. Quem for pego ndo cum-
prindo a lei, pode arcar com

Yine 3313201 F

Tolerancia zero fecha o cerco a
perturbacio do sossego em PB

multas que partem de R$
600, e que dobram na rein-

" cidéncia. Outra questdo le-

vantada na reunizo foi a re-
gulamentacdao da chamada
Lei do Psiu - iré ficar mais
rigorosa com até R$ 15 mil

de multa em determinadas |

situagbes como perturba-
¢ao de sossego, som alto e
aglomeragdes sem autoriza-
¢ao legal.

Para o secretdrio de
Meio Ambiente Nelson Ber-
tani, a “tolerancia deve ser
zero para a baderna’”, e avi-
sou que o poder publico
fard cumprir a lei. Por deter-
minagéo do prefeito Augus-
tinho Zucchi, deverdo ser
cassados os alvards de em-
presas que nao estiverem
seguindo o que determina
a legislagdo. Também esti-
veram na reunido o delega-
do chefe da 5 SDP, Getiilio
Moraes Vargas, e 0 coman-
dante do 3° BPM, major Ge-
tulio Ferreira de Lima. Am-
bos disseram que € preciso
envolvimento de cada setor
para resolver o problema, e
que as agoes, em especial da
Policia Militar, estdo mais
expressivas. '

Luis Antunes, presiden-
te da Acepb, falou sobre a
questao das bebidas alcéo-
licas, e disse que a ideia é
coibir 0 consumo, e nao a
venda. "Isso iria afetar os
empresérios que estao em-
pregando, gerando riqueza
e faturamento para o muni-

22 de marcode 2017 | C'I e Fd I

Empresarios e autoridades participaram da reunido nesta ter¢a, na Acepb

cipio, e nao aceitamos. Te-
mos que ter uma tolerancia
zero e atuar sobre aquela
pessoa que estd ali para fa-
zer baderna, sujar as fren-
tes das lojas com garrafas
e lixo, e ainda atrapalham o
sossego publico. Nés. da as-
sociagdo. queremos uma ci-
dade organizada e ndo di
mais para aceitar este npo
de situagdo.”

Repercussao
nao para

Nas redes sociais o as-
sunto nao para de render.
Hé muita gente “condenan-
do” os jovens que participa-
ram do evento e contribui-
ram para a perturbacdo de

sossego e lixo acumulado,
mas hé quem prefira encon-
trar solugdes que possam
ser boas para todos.

Um comentério na pé-
gina do facebook de Alvaro
Tagliari rendeu uma gran-
de discussao. Confira partes
do post “Alguns estudan-
tes resolveram ‘organizar’
eventos ptiblicos sem cum-
prir exigéncias burocrati-
cas, como licengas, seguran-
¢a ao publico, investimentos
financeiros. Chegaram a ‘lu-
tar pelos seus direitos’, con-
seguiram apoio de autori-
dades. Mas, infelizmente,
foram irresponsdveis. Essa
foi a gota d'dgua para que
projetos como a proibigdo
do consumo de bebidas em

locais pudblicos da nossa ci-
dade sejam aprovados por
leis.”

Em outro trecho, Alva-
ro pede que 0s responsa-
veis pelo evento aparecam,
afinal, o estabelecimento
que comercializou as bebi-
das poderd sofrer punicdes.
“Estudantes, pessoas bem
instruidas, vocés acham
justo as consequéncias que
uma noitada a ‘baixo custo’
para vocés podem causar
a quem vem hd anos tra-
balhando e batalhando? J4
pararam para pensar no ato
inconsequente que VvoOcCés
causaram? Quero saber se
os ‘cabecas’ do evento tém
peito pra bater com a mao
e assumir o que provoca-

AD

ram. Revejam seus concei-
tos e suas atitudes. Vocés
nao me representam.”

A POSICAO DOS
POSTOS DE
COMBUSTIVEL

0 advogado Cilmar Pasto-
relo representou empresas
do ramo de combustiveis
da regido central da cidade.
Segundo informou a as-
sessoria da Associagac Em-
presarial, tanto ele quanto
0s empresarios concordam
com as medidas para coibir
abusos. Mas ressalva de que
proibir a venda nas lojas de
conveniéncia nao vai resol-
ver o problema.

“Se proibir os postos de
vender nas suas lojas de
conveniéncia tem outras
300 possibilidades de se
comprar bebidas alcoélicas
na cidade, e isso vai apenas
penalizar os estabelecimen-
tos reduzindo suas vendas”,
afirmou o advogado.

Alexandre Muczfeldet par-
ticipou do encontro repre-
sentando empresarios do
anel central. Ele declarou
que os jovens estao confun-
dindo liberdade com liberti-
nagem, e apoia um projeto
de lei que proiba o consumo
de bebidas alcodlicas em via
publica.




Proibir consumo de bebidas alcodlicas
em vias publicas pode dar certo?

Cristiane Sabadin Tomasi
cristenegdarodosudesste com.be

Ha muito tempo, o sos-
sego dos moradores de
Pato Branco, especialmen-
te de quem mora na Rua
Guarani e Avenida Tupi,
estd comprometido. Segun-
do apurou a reportagem do
Didrio do Sudoeste, muitas
pessoas utilizam as ruas
e cal¢adas e acabam atra-
palhando a tranquilidade
de quem reside nas proxi-
midades. Como disseram
moradores que preferiram

~~ se identificar, os pro-
nas com som alto, ba-
derna, consumao de bebidas
alcadlicas e drogas aconte-
cem de segunda a segunda,
se intensificando no fim de
semana.

Para tentar coibir estes
abusos, a Camara de Verca-
dores de Pato Branco reali-
zou no dia 7 de mar¢o uma
audiéncia priblica e pediu a
participacao de toda a so-
ciedade, bem como dos 6r-
gios compelentes, entre
eles, Policias Militar e Civil,
IAP (Instituto Ambiental do
Parand), Prefeitura, Minis-
tério Publico. A partir dessa
audiéncia, o tema ganhou
ainda mais for¢a ¢ [oi leva-
do para a plendria da Acepb
(Associagao Empresarial). A
partir das reunibes ficou
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Projeto de lei pretende proibir o consumo de bebidas alcoélicas em locais publicos

definido que cada entidade
colocard em prética, e com
mais forga, as agdes que lhe
sap competentes.

0 assunto ganhou ainda
mais destaque apés a tltima
sexta-feira, dia 17, quando
centenas de pessoas se reu-
niram na Rua Manoel Ribas
para uma festa universitaria.
Além da perturbagao de sos-
sego, o local amanheceu to-
mado pelo lixo. Foi preciso
mobilizar seis funciondrios
da Limpeza Pdblica para re-
colher a grande quantidade
de residuos.

(Lo 13103 de 2015 rmgtsmy
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Faca seu e
toxicolégico na Polim

A partir de agora sdo obrigatérios Exames Toxicoldgicos na
admissao e desligamento de motoristas das categoriasC, D e E.
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Agora, estd em debate o
projeto de Lei 27/2017, que
pretende proibir o consumo
de bebidas alcodlicas em lo-
cais publices. Ja protocola-
do na camara, o projeto estd
em tramitagdo e serd enca-
minhado para a assessoria
juridica do Legislativo, que
dard o parecer sob o aspec-
to da legalidade e da consti-
tucionalidade. Apés os pare-
ceres, o projelo segue para
deliberacio em plendrios
em duas volagdes.

Confira ao lado a api-
nido de moradores de Pato
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Branco e de pessoas da re-
gido sobre o projeto. Polé-
mica a parte € urgente que
se coloque em prética agdes
para reduzir o problema e
garantir qualidade de vida
aos moradores atingidos. O
Didrio promoveu enquete
no facebook e fez a seguinte
pergunia pelas ruas da cida-
de, Confira as respostas no
Jjornal e no video postado no
site: “Vocé € contra ou a fa-
vor da lei que visa proibir o
consumo de bebidas alcoéli-
cas em vias piiblicas de Pato
Branco?”
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“Eu tenho comércio e sou a favor de proibir o consumo em
via publica. Tem bares e restaurantes para as pessoas irem
beber. Ou bebe em casa e depois sai.” (Evelson Kummer)

“Assim que a lei for aprovada e o Legislativo fizer sua
parte, precisaremos cobrar a fiscalizagdo por parte do
Executivo e da Policia Militar. Vale a pena citar que
diversos palses proibem o consumo em vias publicas apés
as 22 heras, como a Inglaterra, por exemplo. Isso nao fere
a constitui¢do e nem mesmo se trata de um retrocesso,”
(Diogo Guerro)

“Na verdade é uma lei que funciona bem nos EUA e alguns
lugares na Europa. O problema é a cultura do brasileiro,
assim como a lei seca que é mal cumprida. Mas se
quisermos evoluir, vamos ter que aprender a respeitar leis
mais rigorosas.” (Isabella Kupfer Dalfovo)

“A favor, mas tem que ser cumprida a lei. Aqui em
Chapecé (SC) existe lei de mesmo teor, mas ainda bebem
nas vias puiblicas e além da perturbagao, produzem muito,
mas muito lixo.” (Caciano Paludo)

“Eu acho uma boa, mas quem vai fiscalizar essa lei? E os
infratores serdo punidos de que maneira? O fato nao é s6
fazer a lei, tem que pensar como trabalhar ela e também
é outra lei para ser desobedecida, pols dirigir alcoolizado
é proibido, mas menos de 1% dos motoristas bébados
5ao pegos e muito mais do que 99% ainda continuam
bebendo e dirigindo. Isso é em Beltrdo, Pato Branco, no
Brasil inteiro. Fazer lei para ndo ser obedecida, melhor
nem fazer.” (Rafael Gabezinho)

“Inicialmente, devemos pensar sobre a
constitucionalidade de uma lei como esta, que no meu
entendimento jd nasce morta. Mas ndo por que sou contra
ou a favor. Como disse, antes de se pensar em criar mais
uma lei, analisem a sua constitucionalidade. Segundo,
mesmo que possa ser aplicada uma lei assim, o municipio
nao tem como fiscalizar 24 horas por dia, sete dias da
semana. 0 que pode ajudar a combater os excessos é

a comunidade apoiar agdes conjuntas das Policias Civil

e Militar, Conselho Tutelar, IAP, fiscais da prefeitura e
Ministério Publico. Mas isso deve ser feito todo fim de
semana.” (Ronaldo Silva)

“Concordo. Em vérios palses é assim e da muito certo.
Em Vancouver, no Canad3, é muito rigido. Até o bar que
vende a bebida é responsabilizado. Isso comegou depois
de brigas de rua, ap6s um jogo. Proibir ndo é a melhor
solugdo, mas até reeducar o povo pode ser necessdrio.”
(Silvane Gross Bianchi)

“Totalmente favordvel. E que se criem mecanismos de
controle eficazes.” (Claudio Muller)

"Antes de qualquer coisa se deve verificar a
constitucionalidade de certa modalidade de lei, até
porque, hd entendimentos contrérios, e recentes, por
exemplo, do TJ/PR, Criar leis como forma de apaziguar
animos, mas que nao passam de ‘pds de cal’, também nao
servem. Como comentada pelo professor Cldudio Muller,
as autoridades tém que ‘criar mecanismos de controle
eficazes’, ou seja, uma politica publica eficaz. Da mesma
forma, quando drgaos de seguranga publica atuam para
coibir abusos, agentes publicos ndo podem sair criticando
essas forgas. Muitas vezes se faz necessdria a coergao
exercida pelo Estado para se fazer valer o direito de uma
coletividade.” (Marcos Edgar Hirt)

“Sem possibilidade de aplicabilidade.” (Osmar José Urio)

“Se funcionar como ‘funciona’ em Beltrao, a lei pode
morrer antes de nascer.” (Flavia Brito)
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Requerem sejam oficiadas as entidades
representativas da sociedade civil organizada
(conforme relagdo em anexo), para se manifestarem
acerca do projeto de Lei n° 27/2017, em tramite na
Camara Municipal de Pato Branco, que visa dispor
sobre a proibicdo do consumo de bebidas alcoolicas
em logradouros ptiblicos do Municipio de Pato Branco.

Os Vereadores infra—assinados Carlinho Antonio Polazzo —
PROS, Rodrigo José Correia — PSC, Marco A. A. Pozza — PSD, Ronalce
M. Dalchiavan — PP, Vilmar Maccari — PDT, Fabricio Preis de Mello —
PSD, Joecir Bernardi — SD, Marines Boff Gerhardt — PSDB, e Moacir
Gregolin — PMDB, requerem sejam oficiadas as entidades representativas da
sociedade civil organizada (conforme relagdo anexa), para se manifestarem
acerca do Projeto de Lei n® 27/2017, em tramite na Camara Municipal de Pato

Branco, que visa dispor sobre a proibicdo do consumo de bebidas alcéolicas em
logradouros publicos do Municipio de Pato Branco.

A manifestacdo das entidades representativas da sociedade civil
pato-branquense se faz importante, necessaria e indispensavel, para o debate do
tema, que tem como objetivo regular questoes afetas a preservagao do sossego
pUblico, higiene e seguranca dos municipes como forma de avaliacdo da utilidade e
conveniéncia da proposta legislativa.

Sala das sessoes, 04 de abril de 2017.
Nestes termos, pedem deferimento.

Pato Branco, 07 de abril de 2017.

g_d}u \\S\uod
Carlinho 2 ri sée Correla
Vereador- PROS Vereador — PSC
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Joecir Bernardi
Vereador — SD
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3° Batalhdo de Policia Militar
Major Get(lio Ferreira de Lima
3bpm-sop@pm.pr.gov.br

52 Subdivisao Policial
Delegado-Chefe Getlio de Morais Vargas
dppatobranco@pc.pr.gov.br

Policia Rodoviaria Estadual
Capitdo Getulio Ferreira de Lima
tengetulio@yahoo.com.br

Policia Rodiviaria Federal do Parana — 22 Delegacia
Inspetor Vilmar de Cristo
del02.pr@prf.gov.br

Instituto Ambiental do Parana (IAP)
Valmir Tasca
iappatobranco@pr.gov.br

Associacdo Empresarial de Pato Branco (Acepb)
Luiz Antunes
luiz@amcsoft.com.br

Sindicato do Comércio Varejista de Pato Branco (Sindicomércio)

Ulisses Piva
sindicomercio@sindicomercio.org.br

Camara de Diretores Lojistas de Pato Branco
Feranda Dall Oglio Brustolin
cdl@sindicomercio.org.br

Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) - Subsecao Pato Branco
Dr. Eduardo Munaretto
patobranco@oabpr.org.br

Departamento de transito do Parana — 52 Circunscricéo

Marilene Menegusso
marigirardi@detran.pr.gov.br

Rua Araribéia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
site: www.camarapatobranco.com.br - e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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Conselho Municipal do Meio Ambiente
José Nilton Sanguanini
sanguanini@iapar.br

Conselho Regional dos Representantes Comerciais do Parana

Elza Misturini
patobranco@corepr.org.br

Corpo de Bombeiros de Pato Branco
Capitdo Alecsander Dornellas
2sgbi-cmdo@pm.pr.gov.br

Divisdo Estadual de Narcéticos de Pato Branco (Denarc)
Dr. Ivonei Oscar da Silva

ivonei@pc.pr.gov.br

nrtidpatobranco@pc.pr.gov.br

Conselho Comunitario de Segurancga
Neri Farias
Farias_liberdadefm@hotmail.com

72 Regional de Satde
Nestor Werner Junior
dir07rs@sesa.pr.gov.br

Conselho Tutelar de Pato Branco
Rafael Sales
rafasaales@gmail.com

Rua Araribdia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
site: www.camarapatobranco.com.br - e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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* Carlinho Antonio Polazzo
- . Presidente da Camara Municipal de Pato Branco - PR
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A CDL — Camara de Dirigentes Lojistas, vem pelo presente, apresentar parecer- -
-~ sbbr_e o Projeto de Lei n° 27/2017, que dispde sobre a proibigéo do consumo de bebidas -
+  alcodlicas em logradouros publicos do Municipio de Pato Branco.

Esta entidade apoia. o referido projeto de lei em sua integra por entender que o ..*
consumo de bebidas alcodlicas em logradouros publicos afetam a seguranga; o descanso
. e o sossego das familias que residem nas proximidades onde vem ocorrendo tal consumo .. -

de fqrma're_qo_rrente e sem critér’iqf._
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Atenclosamente e a disposicdo.
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Oficio n°® 115/2017/ERPAB Pato Branco 18 de abril de 2017.

I

Senhor Presidente

Em atenf;ao ao vosso oficio n® 268/2017, em que, atendendo ploposu;ao
de varios Vereadores da Casa Leg;slatlva solicita analise e manifestagdo do orgao
ambiental em relagio ao Projeto de Lei n® 27/2017, que Dispde sobre a proibigio do
consumo de bebidas-alcodlicas em logiadomos publicos do Municipio de Pato Branco,
mamfestamos , :

A titulo de contribuigdo por parte do Instituto Ambiental do Parana —
IAP, toda e qualquer agdo, providéncia e legislagdo pertinente ao caso que vise &
melhoria da qualidade de vida da populagfio é sem sombra de dividas bem vinda.

- -+ Devido ao crescimento populacional de nossa cidade, € notério que os
pxoblemas hgados a perturbagdo do sossego publico, tem aumentado consideravelmente,
e certamente todas as at;oes tomadas pelas autoridades competentes) no intuito de
amenizar a problemética, precisam estar émbasadas em legislages vigentes.

: A iniciativa da Casa de Leis de Pato Branco, poder constituido por
representantes da populagdo é louvavel, e precisa neste importante momento do apoio da
sociedade civil organizada e principalmente de 6rgdos puablicos ligados 4 questdo de
fiscalizagdo e execugdo dos atos relacionados a seguranga publica e ao sossego pilblico

O consumo de bebidas alcoolicas é certamente a causa maior a ser
combatida, de forma que busque a conscientiza¢do, principalmente da juventude que faz
dos logradouros publicos local para ingerir bebidas, e apds encontrarem-se alcoolizados
passarem a depredar patriménios publicos e particulares, jogar lixo na rua, além do
desrespeito com os demais cidaddos de bem, que nos horarios de descanso, tem que
conviver com a baderna promovida pelos consumldones de bebidas em logladomos
publicos. : .
O IAP ao tempo que parabeniza a iniciativa, manifesta- s’e de forma
~ favorével, ao tema, e coloca-se a dlsposwao para debates re acmnados ao-caso. N\é‘\

CHEFE REGIONAL
IAP/ERPAB

1280 0

Exm® Sr -

Carlinho Anténio Polazzo o
Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Rua Ararighdia n® 491 — Centro —CEP 85.501-262
Pato Blanco -Pr
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAl:JDE DO PARANA
7% REGIONAL DE SAUDE

PATO BRANCO, 24 DE ABRIL DE 2017.
OFICIO N° 36/2017 — SCAPS

Assunto:

Senhor Presidente,

Em atencdo ao Oficio n 279/2017, solicitando a manifestagéo por parte
desta Regional de Salde, em relagéo ao Projeto de Lei n® 27/2017, que dispbe sobre
a proibigdo do consumo de bebidas alcodlicas em logradouros publicos do Municipio
de Pato Branco e da Qutras Providéncias, informamos gue entendemos o Consumo
de Bebidas Alcodlicas corm grande preocupagéo, considerando o impacto negativo que
causa na Sallde e assim, a Secretaria de Estado da Salde, através das Regionais de
Satide, atuam sobre as questbes referentes ao uso de alcool, orientados pela Politica
Nacional sobre o Alcool, publicada por meio do Decreto n° 6.117/2007 (c6pia anexa).

A referida Politica tem como objetivo geral estabelecer principios que
orientem a elahoracdo de estratégias para o enfrentamento coletivo dos problemas
relacionados ao consumo de alcool, contemplando a intersetorialidade e a
integralidade de agdes para a redug&o dos danos sociais, & salde e a vida, causados
pelo consumo dessa substancia, bem como das situagées de violéncia e criminalidade
associadas ao uso prejudicial de bebidas alcodlicas.

Essa politica, reconhecendo a importancia da implantacéo de diferentes
medidas articuladas entre si, @ numa resposta efetiva ao clamor da sociedade por
acOes concretas de protegéo aos diferentes segmentos sociais que vivem sob maior
vuinerabilidade para o uso abusivo de bebidas alcodlicas, veio acompanhada de um
elenco de medidas passiveis de implementagio pelos 6rgdos de governo no ambito de
suas competéncias e oufras de articulacdo com o Poder Legislativo e demais setores
da sociedade.

Essas medidas sdo detalhadas no anexo Il do Decreto n® 6.117 e
podem ser divididas em nove categorias: 1. Diagnostico sobre o consumo de hebidas
alcodlicas no Brasil; 2. Propaganda de bebidas alcodlicas; 3. Tratamento e reinser¢io

T/T~0REEZ0~453 QT-LT02-A0-pE-
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO PARANA
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social de usudrios e dependentes de élcool. 4. Realizagdo de campanhas de

informacéo, sensibilizagdo e mobilizagéo da opinido plblica quanto as consequéncias
do uso indevido e do abuso de bebidas alcodlicas; 5. Redugéo da demanda de alcool
por populagbes vulneraveis; 8. Seguranca publica; 7. Associagéo alcool e trénsito; 8.
Capacitagdo de profissionais e agentes multiplicadores de informacgdes sobre temas
relacionados a satde, educacgéo, trabalho e seguranca publica e; 9. Estabelecimento

de parceria com os municipios para a recomendacéo de agdes municipais.

Salientamos, que aos governos competem, com a colaboragdo da
sociedade, a protecdo dos segmentos populacionais vulnerdveis ao consumo
prejudicial @ ao desenvolvimento de habito e dependéncia de élcool e, com a
colaboracéo da sociedade, a adocdo de medidas discutidas democraticamente que
atenuem e previnam os danos resuliantes do consumo de alcool em situagées

especificas como ftransportes, ambientes de trabalho, eventos de massa e em

contextos de maior vulnerabilidade.

Desta forma, recomendamos que o debate do tema possa ser realizado
com hase nas Diretrizes propostas peia Politica Nacional sobre o Alcool com objetivo

de garantir a prote¢éo a populagéo quanto ao consumo do alcool.

Sem mais para o momento, nos colocamos a disposicdo para o0s

asclarecimentos que se fizerem necessérios.

Respeitosamenite,
Cristiane R. Ka:nﬁinséi Geraldali A \%{yﬁ%ﬁm
SCAPS Al DVA

Exmo Sr.
CARLINHO ANTONIO POLAZZO
Presidente da Camara NMunicipal de Pato Branco
PATO BRANCO -PR
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 6.117, DE 22 DE MAIO DE 2007,

Aprova a Politica Nacional sobre o Alcool, dispde
sobre as medidas para reducdo do uso indevido de
alcool e sua associagdo com a violéncia e
criminalidade, e da outras providéncias.

© PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea "a”, da
Constituigdo,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Politica Nacional sohre o Alcool, consolidada a partir das conclusdes do Grupo
Técnico Interministerial instituido pelo Decreto de 28 de maio de 2003, que formulou propostas para a politica
do Governo Federal em relacdo a aten¢do a usudrios de alcool, e das medidas aprovadas no &mbito do
Conselho MNacional Antidrogas, na forma do Anexo L.

Art. 2° A implementacéo da Politica Nacional sobre o Alcool tera inicio com a implantagdo das medidas
para redugdo do uso indevido de &lcool e sua associagdo com a violéncia e criminalidade a que se refere o

Anaxo 1.

Art. 3% Os 6rgdos e entidades da administragdo publica federal deverdo considerar em seus
planejamentos as agfes d= governo para reduzir e prevenir os danos & salde e a vida, bemn como as
situacbes de violéncia e criminalidade associadas ao uso prejudicial de bebidas alcodlicas na populagédo

brasileira.

Art. 42 A Secretaria Nacional Antidrogas articulara e coordenard a implementagéo da Politica Nacional
sobre o Alcool.

Art. 52 Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagéo.
Brasilia, 22 de maio de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro

Fernando Haddad

Marcia Bassit Lameiro da Costa Mazzoli
Marcio Fortes de Almeida

Jorge Armando Felix

Esle texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.5.2007.

ANEXO |

POLITICA NACIONAL SOBRE O ALCOOL

I - OBJETIVO

1. A Politica Nacional sobre o Alcool contém principios fundamentais a sustentagdo de estratégias para o
enfrentamento coletivo dos problemas relacionados ao consumo de dlcool, contemplando a intersetorialidade
e a integralidade de agbes para a redugdo dos danos sociais, & satide e & vida causados pelo consumo desta
substéncia, bem como as situacdes de violéncia e criminalidade associadas ao uso prejudicial de bebidas

alcodlicas na populagéo brasileira.’

Il - DA INFORMACAO E PROTECAO DA POPULACAO QUANTO AO CONSUMO DO ALCOOL

de 5 24/04/2017 10:02
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2. O acesso e recebimento de informagbes sobre os efeitos do uso prejudicial de alcool e sobre a
possibilidade de modificagdo dos padrdes de consumo, e de orientacdes volladas para o seu usQ
respensavel, é direito de todos os consumidores.

3. Compete ao Governo, com a colaboragdo da sociedade, a protegdo dos segmentos populacionais
vulnerdveis ao consumo prejudicial e ao desenvolvimento de habito e dependéncia de alcool.

4. Compete ao Governo, com a colaboracdo da sociedads, a adogdo de medidas discutidas
democraticamente que atenuem e previnam os danos resultantes do consumo de alcool em situagdes
especificas como transportes, ambientes de trabalho, eventos de massa e em contextos de maior

vulnerabilidade.
Il - DO CONCEITO DE BEBIDA ALCOOLICA

5. Para os efeitos desta Politica, é considerada bebida alcodlica agquela que contiver 0.5 grau
Gay-Lussac ou mais de concentragdo, incluindo-se ai bebidas destiladas, fermentadas e outras preparagoes,
como a misiura de refrigerantes e destilados, além de preparacfes farmacéuticas que contenham ieor
alcodlico igual ou acima de 0.5 grau Gay-Lussac.

IV - DIRETRIZES
6. Sao diretrizes da Politica Nacional sobre o Alcaol:

1 - promover a interagdo entre Governo e sociedade, em todos os seus segmentos, com énfase na
salide publica, educagéo, seguranga, setor produtivo, comércio, servigos e organizagdes ndo-governamentais;

2 - estabelecer agbes descentralizadas e auténomas de gestdo e execugdo nas esferas federal,
estadual, municipal e distrital;

3 - estimular para que as instancias de controle social dos dmbiios federal, estadual, municipal e distrital
observem, no limite de suas competéncias, seu papel de articulador dos diversos segmentos envolvidos;

4 - utilizar a logica ampliada do conceito de redugdo de danos como referencial para as agdes paoliticas,
educativas, terapéuticas e preventivas relativas ao uso de alcool, em todos o0s niveis de governo;

5 - considerar como concaito de redugéo de danos, para efeitos desta Politica, o conjunto estratégico de
medidas de saude publica voltadas para minirizar os riscos & salde e A vida, decorrentes do consumo de

alcool;

6 - ampliar e fortalecer as redes locais de atengéo integral as pessoas que apresentam problemas
decorrentes do consumo de bebidas alcodlicas, no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS);

7 - estimular que a rede local de cuidados tenha insercdo e atuagdo comunitdrias, seja multicéntrica,
comunicével e acessivel aos usudrios, devendo conternplar, em seu planejamento e funcionamento, as légicas
ce territério e de redugéo de danos;

8 - promover programas de formagéo especifica para os trabalhadores de salde que atuam na rede de
atencdo integral a usudrios de dlcool do SUS;

9 - regulamentar a formagéo de técnicos para a atuagdo em unidades de cuidados que ndo sejam
componentes da rede SUS;

10 - promover agbes de comunicacdo, educacdo e informagéo relativas as consequéncias do uso do
alcool;

11 - promover e facilitar o acesso da populacéo a alternativas culiurais e de lazer que possam constituir
alternativas de estilo de vida que ndo considerem o consumo de élcool;

12 - incentivar a regulamentagéo, o monitcramento e a fiscalizagdo da propaganda e publicidade de
bebidas alcodlicas, de modo a proteger segmentos populacionais vulnerdveis ao consumo de &lcool em face
do hiato existente entre as praticas de comunicagdo e a realidade epidemiolégica evidenciada no Pais;

24/04/2017 10:02
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danos sociais;

14 - incentivar a exposicédo para venda de bebidas alcodlicas em locais especificos e isolados das
distribuidoras, supermercados e atacadisias;

15 - fortalecer sistematicamente a fiscalizagdo das medidas previstas em lei que visam coibir &
associacdo enire o consumo de alcool e o ato de dirigir;

16 - fortalecer medidas de fiscalizagdo para o controle da venda de bebidas alcodlicas a pessoas gus
apresantem sintomas de emhriagusz;

17 - estimular a inclusdo de agdes de prevengdo ao uso de bebidas alcodlicas nas instituigdes de ensino,
em aspeacial nos niveis fundamental e médio;

18 - privilegiar as iniciativas de prevencdo zo uso prejudicial de bebidas alcodlicas nos ambientes de
trabalho;

19 - fomentar o desenvolvimento de tecnologia e pesquisa cientificas relacionadas aos danos sociais e &
salde decorrentes do consumo de &lcool e a interagde das instituigdes de ensino e pesquisa com servigos
sociais, de satide, e de seguranga pulblica;

20 - criar mecanismos que permitam a avaliagdo do impacto das agbes propostas e implementadas
pslos execudores desta Politica,

ANEXO Il
Conjunto de medidas para reduzir e prevenir os danos a salde e & vida, bem como as

situacdes de violéncia e criminalidade associadas ao uso prejudicial de bebidas alcodlicas na populagdo
brasileira

1. Referente ao diagndstico sobre o consumno de hebidas alcodlicas no Brasil:

i.1. Publicar os dados do | Levantamento Nacional sobre os Padrées de Consumo do Alcool na
Populagéo Brasileira, observando o recorte por génsro e especificando dados sobre a populaggo jovem ¢ a
populagdo indigena;

1.2, Apoiar pesquisa nacional sobre o consumo de alcool, medicamenios e ouiras drogas e sua
associacdo com acidentes de irénsito entre motoristas particulares e profissionais de transporie de cargas e

de seres humnanos.
2. Referente a propaganda de bebidas alcodlicas:

2.1. Incentivar a regulamenta¢do, o monitoramento e a fiscalizacdo da propaganda e publicidade de
bebidas alcodlicas, de modo a proteger segmentos populacionais wilneraveis a estimulagdo para o consumo

de alcool;
3. Referente ao tratamento e 3 reinsergdo social de usudrios e dependentes de &lcool:

. 3.1. Ampliar o acesso ao fratamento para usuarios e dependentes de &lcool aos servigos do Sistema
Unico de Salde (SUS);

3.2. Articular, com a rede publica de salde, os recursos comunitéarios ndo governamentais gue se
ccuparmn do tratamento e da reinsergéo social dos usudrios e dependentes de alcool.

4. Referente a realizagdo de campanhas de informagéo, sensibilizagdo e mobilizagdo da opinido publica
guanto as conseqiiéncias do uso indevido e do abuso de bebidas alcodlicas:

4.1. Apoiar o desenvolvimento de campanha de comunicaggo permanente, utilizando diferentes meios de
comunicagdo, como, midia eletrénica, impressa, cinematogréfico, radiofdnico e televisivo nos eixos tematicos

24/04/2017 10:02
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satide, alcool e hamicidio e alcool e acidentes.

5. Referente & redugdo da demanda de alcool por populacbes vulneraveis:

5.1. Intensificar a fiscalizagéo quanto ao cumprimento do disposto nos arts. 79, 81, incisos Il e i, e 243
do Estatuio da Crianca e do Adolescente;

5.2. Intensificar a fiscalizagdo e incentivar a aplicacdo de medidas proibitivas sobre venda e consumo de
babidas alcodlicas nos campos universitarios;

5.3.Implementar o “Projeto de Prevengdo do Uso de Alcool entre as Populagdes Indigenas”, visando &
capacitagdo de agentes de salide e de educagdo, assim como das liderangas das comunidades indigenas,
para a articulagdo e o fortalecimento das redes de assisténcia existentes nas comunidades e nos municipios

vizinhos;

5.4. Articular a elaboracdo e implantagdo de um programa de prevengdo ao uso de dlcool dirigido &
populagdo dos assentamentos para a reforma agréria, bern como o acesso desta populagéio aos recursos de
tratamentos existentes na rede publica & comunitaria.

6. Referente a seguranga pubiica:

6.1.Estabelecer regras para destinacdo de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Fublica (FNSP) e
do Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD) para os Municipios que aderirem a critérios pré-definidos pelo
CONAD nara o desenvolvimento de agBes que visem reduzir a violéncia e a criminalidade associadas ao

consumo prejudicial do alcool.
7. Referente a associagéo alcool e transito:

7.1. Difundir a alteragé@o promovida no Cdédigo de Trénsito Brasileiro pela Lei n® 11.275, de 7 de fevereiro
de 2006, quanto a comprovagéo de estado de embriaguez;

7.2.Recomendar a inclusdo no curso de reciclagem previsto no arligo 268 do Cédigo de Transito
Brasileiro, de contetido referente as técnicas de intervengdo breve para usudrios de élcool;

7.3. Recomendar a revisdo dos contetdos sobre uso de dlcool e transito nos cursos de formagdo de
condutores e para a renovacdo da carteira de habilitagéo;

7.4. Recomendar a inclus@o do tema alcool & transito na grade curricular da Escola Publica de Transito;

7.5. Elaborar medidas para a proibicdo da venda de bebidas alcodlicas nas faixas de dominio das
rodovias federais.

8. Referente & capacitacdo de profissionais e agentes multiplicadores de inforrmagdes sobre temas
relacionados a salde, educagdo, trabalho e seguranga publica:

8.1. Articular a realizacdo de curso de capacitagdo em intervencdo breve para profissionais da rede
basica de satde;

8.2. Atlicular a realizagdo de curso de pravencdo do uso do alccel para educadores da rede publica de
ensino;

8.3. Articular a realizagZo de curso de capacitagdo para profissionais de seguranga de publica;

8.4. Atrticular a realizagdo de curso de capacitagdo para conselheiros tutelares, dos direitos da crianga e
do adolescente, de salde, educagao, antidrogas, assisténcia social e seguranga comunitaria;

8.5. Articular a realizagdo de curso de capacitaggo para profissionais de trénsito;

8.6. Aiticular a realizagdo de curso de capacitagdo em prevengdo do uso do dlcool no ambiente de
irabalho.
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9. Referente ao eslabelecimento de parceria com o0s municipios para a recomendagao de agd
municipais:

9.1. Apoiar a fiscalizagdo dos estabelecimentos destinados a diversao e lazer, especialmente para o
publico jovem no que se refere a proibigdo de mecanismos de indug&o ao consumo de alcool:

9.1.1. Incentivar medidas de proibig&o para a consumag&o minima, promogédo e degustagao de bebidas
alcodlicas;

9.1.2. Incentivar medidas de regulamentagdo para horario de funcionamento de estabelecimentos
comerciais onde haja consumo de hebidas alcodlicas;

9.2 Apoiar os Municipios na implementagéo de medidas de proibigdo da venda de bebidas alcodlicas em
postos de gasolina;

9.3 Incentivar o estabelecimento de parcerias com sindicatos, associagdes profissionais e comerciais
para a adocédo de medidas de redugéo dos riscos e danos associados ao uso indevido e ao abuso de bebidas

alcodlicas:

9.3.1. Incentivar a capacitagdo de gargons quanto a proibigdo da venda de bebidas para menores e
pessoas com sintornas de embriaguez;

9.3.2. Estimular o fornecimento gratuito de agua potavel nos estabelecimentos que vendem bebidas
alcodlicas;

9.4. Promover e facilitar o acesso da populacdo a alternativas culturais e de lazer que possam constituir
escolhas naturais e alternativas para afastar o publico jovem do consumo do alcool.
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ASSOCIACAO EMPRESARIAL
DE PATO BRANCO

Para
Camara Municipal de Pato Branco — Estado do Parana

- TEE) OTRTEe.

llmo. Sr. Presidente Augustinho Antonio Polazzo

z
2
"
5
%

A ASSOCIACAO EMPRESARIAL DE PATO BRANCO, vem,
respeitosamente, através de seu Presidente infra-assinado, apresentar o parecer solicitado no
Oficio n® 269/2017, de 11 de abril de 2017, referente ao Projeto de Lei n® 27/2017 que dispde
sobre a proibigdo do consumo de bebidas alcodlicas em logradouros publicos no Municipio de
Pato Branco - PR.

Esta entidade posiciona-se favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei

T/T-649820-B G T~L 102

supracitado principalmente diante dos ultimos acontecimentos ocorridos em Pato Branco,
ocasido em que constatou-se a perda, por alguns integrantes da sociedade, do respeito e
consideragdo aos bens publicos e, mediante a isto, se consfituiu necessaria a fixacdo da
regulamentagéo da conduta para a salvaguarda do interesse publico & ordem social.

E imperioso proibir a conduta do consumo de bebidas alcodlicas em vias
publicas, porém, o Projeto de Lei, de forma acertada, prevé a possibilidade desta mesma
conduta, através de autorizagdo aos estabelecimentos comerciais que possuem ligagdo conexa
ou adjacente aos locais publicos, mediante procedimento administrativo especifico, 0 que
converge a livre iniciativa econémica das empresas que sobrevivem tambem deste fipo de
consumo, as quais geram renda, empregos e fomentam o crescimento do Municipio.

Contudo, sabido da seriedade e da legalidade com que esta Casa Legislativa
conduz as proposigies e discussdes sobre os mais variados temas de sua competéncia,
ressalta-se a sugestdo para o vislumbre dos desdobramentos das litigancias nos Superiores
Tribunais com o intuito da prevengéo a eventual judicializagéo do tema.

Nisto, agradecemos pelo esmero ao solicitar nossa apreciagdo a propositura
supramencionada e nos postamos solicitos a esta respeitosa Camara de Vereadores.

Municipio de Pato Brancd, Estadg do Pargana, aos dias 03 de maio 2017.

\@\Aﬂt es - Presidente

e g
Pato Branco - Paranda - CEP 85.501-220
acepb@acepb.com.br - (46) 3225 1237
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ESTADO DO PARANA
ue POLICIA MILITAR
PARANA CORPO DE BOMBEIROS ,
samomsonve  2° SUBGRUPAMENTO DE BOMBEIROS INDEPENDENTE e
Oficio n° 188/ Gab. Cmdo. Pato Branco, 09 de maio de 2017,

Excelentissimo Senhor Presidente:

Em resposta ao Oficio n® 276/2017, de vossa autoria, que versa sobre o
Projeto de Lei n® 27/2017, este comando tem a informar o que segue.

2. O Corpo de Bombeiros do Parana tem uma forte atuagdo nas vistorias
preventivas e fiscais dos estabelecimentos comerciais em toda a jurisdicdo do
Estado do Parana.

3. Em referéncia aos logradouros publicos o Corpo de Bombeiros possui a
NPT (Norma de Procedimento Técnico) n° 41 que trata sobre a realizagdo de
eventos, e que se estende também para eventos com aglomeragéo de pessoas em
logradouros publicos, sendo necessaria a apresentagdo de documentagéo junto a
unidade do Corpo de Bombeiros mais préximo para que o evento seja liberado com
a devida seguranca.

4. Paralelo a isso estamos formatando, juntamente com a Policia Militar e
6rgaos competentes, um calendario para a realizagdo de fiscalizagbes nos moldes
da AIFU - Ag¢édo Integrada de Fiscalizagdo Urbana, que sdo realizadas em tado o
Parana, justamente a fim de preservar o sossego e tranquilidade publica.

5. Por fim, nos colocamos a disposi¢cdo para participar da discussdo da
formatacdo de legislacdo pertinente ao tema e reiteramos nossos protestos de
consideragéo e apreco.

Respeitosamente

)
‘EK)[;‘I\)I ‘Alecsander Aparecido Dornelas,

Comandante do 2° SGBI.

Ca

Ao Exmo. Senhor,
Carlinho Antonio Polazzo,
Presidente da Camara de Vereadores de Pato Branco,

Pato Branco/PR.
/AAD

CORPO DE BOMBEIROS — “POR UMA VIDA TODO SACRIFICIO E DEVER”
Fone: (46) 3272-3023 - Fax: (46) 3272-3011 - e-mail: 2sgbi-cmdo@pm.pr.gov.br
Rua Presidente Kennedy, 170 - Bairro Bortot - Pato Branco-PR - CEP 85.504-240.
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Secretaria de Assisténcia Social

(
gV s
)

Oficio 069/17 Pato Branco, 09 de Maio de 2017

Senhor Presidente,

A Secretaria de Assisténcia Social, juntamente com o CMDDCA , Conselho Tutelar e parceiros da
campanha, estardo iniciando no dia 13 de maio de 2017, a Campanha de Combate a Venda de

Bebidas Alcodlicas e Cigarros, para menores de 18 anos, conforme preconiza o Art. 243 do ECA
— Estatuto da Crianga e do Adolescente. @ me 33 R0ot3-

Estaremos das 9h as 17h , visitando os estabelecimentos de nossa cidade, que comercializam

bebidas alcbolicas e cigarros, orientando e solicitando a colaboragdo dos empresarios na campanha
com a fixagédo de cartazes.

O objetivo da Campanha, é prevenir, dificultando o acesso a esses produtos, cujos componentes,
podem causar dependéncia fisica ou psiquica, as nossas Criangas e Adolescentes.

Diante do exposto, informamos que estaremos neste dia, a partir das 09h na Praga Presidente
Vargas para darmos inicio aos trabalhos .

Convidamos os Senhores, para juntar-se a nos, nessa luta, que é de interesse social, comunitério e
familiar.

Programagao:

e 9h - Encontro na praga Presidente Vargas, para entrega de material aos parceiros (camisetas

e cartazes);

o 9h as 12h - Os grupos estardo nos bairros e centro, visitando os estabelecimentos;

o 14h — Encontro de todos os envolvidos, na Praga Presidente Vargas para encerramento e
troca de experiéncias ;

e 20h as 23h- Conselho Tutelar e CMDDCA estaréo visitando bares e restaurantes. (\/\g\

7030

Atenciosamente

Anne Cristine Gomes da Silva
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

llmo.Sr.
Carlinhos Polazzo

Presidente da Cadmara de Vereadores de Pato Branco
Pato Branco - Pr
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ESTADO DO PARANA

POLICIA MILITAR
_ 5°CRPM_
3° BATALHAO DE POLICIA MILITAR

Oficio n® 520 -P3 Pato Branco, 15 de maio de 2017.
Ref.: resp. ao Of. 264/2017. .V Lne 13|20y

Senhor Presidente;

Em resposta ao Vosso oficio, ressalto incialmente, a salutar importancia de
tratar sobre o tema “Consumo de bebida alcodlica nos logradouros da Cidade de Pato
Branco” nessa Casa de Leis, no intuito de buscar medidas que possam contribuir com
a preservagao e a manutengao da ordem publica nesta Cidade.

2.No entanto, ao se examinar a legislagdo vigente, vez que todas os entes
publicos devem pautar suas agbes sob a égide do principio da legalidade, verifica-se
que ja ha no ordenamento juridico brasileiro previsées legais no sentido de proteger a
comunidade em geral dos infortinios causados pelo consumo abusivo de bebida
alcoolica.

3.Nesse sentido, sugiro o direcionamento com analise a previsdo

Constitucional que reserva a Unido e aos Estados a competéncia legislativa sobre o
assunto.

4.Outrossim, saliento que sempre que houver crimes ou contravengdes penais
relacionadas ao consumo de bebida alcodlica ou néo, todas as medidas cabiveis serdo
adotadas, como sempre se procede, conforme verifica-se na
Informagédo 006 32 Segao do 3° Batalhdo de Policia Militar.

5. Finalmente, este Comando se coloca a disposigdo para eventuais
discussdes a fim de se buscar a solugdo que se deseja para o caso em questao.

6. Em anexo, segue, Manifestagdo do Comandante da 12 Cia e Informagéao 006
da 32 Segéo do 3° BPM.
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POLICIA MILITAR DO PARANA
5° COMANDO REGIONAL DE POLICIA MILITAR
3° BATALHAO DE POLICIA MILITAR

Pato Branco, PR , 08 de maio de 2017.

Do: Comandante da 1? Cia PM

Ao: Sr Comandante do 3° BPM

Assunto: Projeto de Lei n® 27/17 cAmara Municipal de Pato Branco-PR.

Em resposta ao Despacho n® 007/17/P3, quanto ao oficio n® 264/17 do
Poder Legislativo da cidade de Pato Branco-PR, que trata do Projeto de Lei n°
27/17, em trAmite, analisando o contetido do tema passamos a expor nossas

consideragbes como segue abaixo:

1- O projeto de lei erm comento frata da proibicéo do consumo de bebidas
alcodlicas em logradouros publicos da cidade de Pato Branco-PR e
outras providéncias;

2- Na parte preambular descreve os locais que se consideram logradouros
publicos, considerando areas publicas de inferesse comum, excetuando
as particulares, estabelecendo excegbes quando as reunites de
pessoas estejam devidamente autorizadas pelo poder ptiblico, em
conformidade com as normas de meio ambiente, satde e seguranga;

3- Quanto ao artigo 4° do projeto e também em seu paragrafo (nico,
podera ocorrer questionamentos sobre a legalidade do texto, com vicio
de origem, considerando que a matéria somente poderia ser regrada
por lei estadual, e por iniciativa do poder executivo, visto que o pacto
federativo, presente na Constituicdo Federal, veda que enies
legislativos criem leis que onerem e interfiram na administragéo direta
do executivo, mesmo que a titulo de convénios, pois geram passivos a X\

Rua Argentina, 989 — Baimo Menino Deus — Pato Brarico —~ PR www.win.com.bi/3bpm '
CEP 85502-040 — Fax (46) 3225-3140 - Fone 3225-1949 Email - tresbpmpr@hotmail.com -




parte conveniada, de tal sorte manifestamente inconstitucional com se
vé no julgamento da ADIN n° 1.261.686-7 que tramitou no TJPR, em
julgado recente sobre mesma matéria em que foi interessado o
municipio de Cascavel-PR, a qual segue anexo em inteiro teor.

4- Ainda no julgado dessa ADIN, a titulo de opinido, sugerimos que seja
feita uma consulta publica com a populagdo de Pato Branco, quanto a
opinido sobre a matéria, a fim de dar maior sustentagdo a norma que se
pretende viger, pois o entendimento dominante nos tribunais, em casos
semelhantes, se funda na real necessidade de medidas mais gravosas,
sem antes serem adotadas outras menos invasivas que possam ferir
principios republicanos da razoabilidade e proporcionalidade da
intervengdo do poder ptblico na vida cotidiana do cidaddo comum.

5- Ademais entendemos que a iniciativa se recobre de hons propositos
para a finalidade a que se destina, porém merece melhor analise sob
aspectos de competéncia legislativa sobre a matéria e sua efetiva
aplicacéo aos casos concretos, em face a vigéncia da pretensa lei, e
suas consequéncias em embates demandas judiciais futuras.

E a informagéo.

Respgitosamente.

Rua Argentina, 999 — Baimo Menino Deus — Pato Branco - PR www.win.com.br/3bpm
CEP 85502-040 - Fax (46) 3225-3140 — Fone 3225-1949 Email - tresbpmpr@hotmail.com




PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA ORGAO ESPECIAL ESTADO DO PARANA

ACAO DIRETA DE_INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.261.686-7 DO FORQO CENTRAL DA
COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA.

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL DE CASCAVEL.
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL.
RELATOR DESIGNADO: DES. LUIZ OSORIO MORAES PANZA.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LElI N° 6.377/2014 DO MUNICIP!CJ DE
CASCAVEL, DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO, QUE PROIBE A COMERCIALIZACAO E O
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS EM LOCAIS PUBLICOS - VICIO FORMAL DE RELATIVO
AQ ARTIGO 5° DA LEL

NORMA QUE ESTABELECE ATRIBUICOES DE SECRETARIA MUNICIPAL EM CONFRONTO
COM O ARTIGO 66, INCISO IV, DA CONSTITUIGAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DOS DEMAIS DISPOSITIVOS RECONHECIDA - VEDAGCAO DESARRAZOADA FACE
AS FINALIDADES DA LEI E A LIBERDADE INDIVIDUAL - DESPROPORCIONALIDADE,
INADEQUAGAQ E DESNECESSIDADE DA NORMA FRENTE A OUTRAS DISPOSIGOES
LEGISLATIVAS QUE REGULAMENTAM A MATERIA - POLITICA NACIONAL DE SOBRE O
CONSUMO DE ALCOOL (DECRETO N° 6.177/2007) - RESTRICOES ADMITIDAS DIANTE DE
PECULIARIDADES LOCAIS DE MAIOR VULNERABILIDADE E VIOLENCIA - PROCEDENCIA DO
PEDIDQ.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.261.686-7 em
que ¢ autor o Prefeito Municipal de Cascavel.

| - RELATORIO Trata-se de Agéo Direta de Inconslitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio
de Cascavel em face da Lei Municipal n® 6.377/2014 que “dispe sobre a proibicdo da venda e
consumo de bebidas alcdolicas nos locais publicos que especifica no municipio de Cascavel e da
outras providéncias” (fls. 02/08).

Fundamentou o autor, em sintese, que a lei ofende o disposto no arligo 7°, arligo 66, inciso 1V, artigo
87, inciso VI e artigo 135 da Constituigdo Estadual, bem como os artigos 161 e 162 da Lei Orgénica
Municipal. 1sso porque, de acordo com o sustentado, a norma de iniciativa de membro do Poder
l.egislativo afrontaria a separacfo entre os Poderes Municipais, a iniciativa de lei reservada ao Poder
Exectitive e, ainda, regulamentaria maléria adstrita a administragdo municipal.

Juntou a documentagéio de fls, 09/41.

A medida liminar foi denegada por auséncia de “periculum in mora” (fls. 45/48).

A Céamara Municipal de Cascavel sustentou a conslitucionalidade da norma, wina vez que o
procedimento legislalivo teria obedecido o seu Regimento Interno e, no Ambito material, a lei
decorreria diretamente de permissivo Constitucional (fls. 55/56).

Por sua vez, a Procuradoria-Geral do Estado entendeu que a agdo deve ser julgada improcedente
quanto ao seu pedido, tendo em vista que ndo haveria invaséo de competéncia legislativa (fl. 65).

Instada a manifestar-se, a Procuradoria-Geral de Justica opinou pela inconstitucionalidade matetial
da lei, sobretudo diante da ofensa aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Manifestou-se, ainda, pelo reconhecimento da inconstitucionalidade formal do artigo 5° “caput”,
segunda parte, da lei municipal (fls. 70/84).

E o relatorio.




Il - FUNDAMENTAGCAO

Iniciaimente, deve ser considerado que, nos termos do artige 101, inciso VII, alinea "f", da
Constituicdo do Estado do Parand, a esle Tribunal de Jusliga compete o controle de
constitucionalidade de atos nonnalivos estaduais ou municipais questionados em face da prdpria

Conslituigdo Estadual.
Dessa feita, deixo de analisar, como par@metro de controle de conslitucionalidade, 035 disposilivos

previstos na Lei Orgénica do Municipio de Cascavel.

Pois bem, a norma objeto de controle “dispde sobre a proibigéo da venda e o consumo de bebidas
alcodlicas nos locais publicos que especifica no Municipio de Cascavel, e da outras providéncias” (fl.
10) e possui a seguinte redagio “in verbis®:

"Art. 1° - Em todo e qualquer préprio ptblico, de uso coletivo, independente de sua natureza, no
qual o Poder Publico, no ambilo do Municipio, detenham suas titularidades patrimoniais, sejam
responsaveis por suas administragies, bem como nas vias e logradouros pablicos, fica proibida de
qualquer forma, inclusive promocional, a comercializa¢o, a venda e 0 consumo de bebidas
alcodlicas.

Paragrafo (nico. A proibigdo néo inclui os evenlos realizados em locais ptblicos com a respectiva
autorizagdo para consumo de bebidas alcodlicas expedidas pelo Poder Plblico Municipal e no
entormo dos bares, quiosques, lanchonetes, restaurantes e casas de eventos, compreendendo as
areas de atendimento destes estabelecimentos nos limites determinados pelo Poder Publico e desde
que a hehida seja proveniente do mesmo, atendendo aos preceitos da Lei Municipal n® 4.478, de
2007.

Art. 2° - Entende-se como préprio publico sobre a responsabilidade da administracdo publica
municipal, para fins desta Lei, 0s seguintes locais:

| - pragas publicas;

Il - parques publicos;

111 - ruas, avenidas;

|V - passeio publico;

V - ciclavias;

VI - no entorno dos espagos esportivos publicos, como campos de futebol, ginasios de esportes;

VIl - canteiros centrais das Avenidas Brasil, Tancredo Neves, Assungiio, Barfio do Rio Branco, e

outros em avenidas no Municipio;

VIII - pontes e viadutos;

:31( - demais espagos publicos a ser definido em regulamento proprio baixado pelo Poder Executivo
unicipal.

Art. 3° - No descumprimento ao que eslabelece o Paragrafo tnico do artigo 1° desta Lei ficardo os
responsaveis sujeitos as sangtes aplicdveis a espécie.

Parégrafo unico. Na primeira abordagem o agente responsavel pela fiscalizagiio comunicard o
infrator sobre a proibigéo prevista nesta Lei, e em caso de recusa, ser4 feita a apreensio da bebida
alcodlica e posterior aplicagfio das penalidades e multas.

Art. 4° - Caberé ao Poder Execulivo, na regulamentagdo desta Lei, estabelecer as sangdes
administrativas com os valores das multas respectivas, a serem impostos aqueles que infringirem o
disposto no artigo 1° desta lei, assim como a responsabilidade por sua desobediéncia, observando a
obrigatoriedade, em caso de reincidéncia no seu descumprimento.

Paragrafo tinico. Os valores arrecadados com mullas aplicadas em relago as infragdes comelidas
em desrespeilos impostos por esla Lei serfio deposilados em contas especificas do REMAD -
Recurso Municipal Antidrogas, instituido pela Lei n® 5.462, de 2010.




Art. 57 - A fiscalizacéo da presente Lei serd exercida pelo Poder Executivo Municipal, por meio da
Secretaria Municipal Antidrogas, em conjunto com as Secretarias Municipais de Meio Ambiente e
Finangas.

Parégrafo Gnico. Fica o Municipio de Cascavel, por meio do Poder Execulivo autorizado a firmar
convénio de cooperacéo técnica com o Govemo do Estado do Parand, por meio da Policia Militar,
para colaborar na fiscalizagdo e demais agies necessarias ao cumprimento da presente Lei, que
seréo definidas no respectivo convénio.

Art. 6° - Em cumprimento ao principio da publicidade o Poder Execulivo promovera ampla divulgagéo
das regras contidas nesta Lei, por meio de campanhas educativas, nos meios de comunicagéo,
assim como de avisos ostensivos, em todos os locais definidos nesta lei, das regras aqui contidas e
de sua regulamentacéo.

Art. 7° - Fica o Poder Executivo Municipal, autorizado a regulamentar demais normas necessdrias ao
cumprimento da presente Lei, no prazo de sessenta dias de sua publicagéo oficial.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor sessenta dias ap6s a sua publicacio oficial”.

De outro lado, como pardmetro de controle, o aufor da acgfo sustentou a ofensa ao artigo 7°, artigo
66, inciso 1V e ao aitigo 87, inciso VI, todos da Constituigdo Estadual, que possuem a seguinte
redacéo:

Conslituicdo Estadual;

“Art. 7° - Sédo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos enire si, o Legislativo, 0 Executivo e 0
Judiciério”.

“Art. 66 - Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, s@&o de inicialiva privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

IV - criagdio, estruturagéo e atribuicbes das Secretarias de Estado e 6rgfos da administragéo
ptblica®.

“Art. 87 - Compete privalivamente ac Governador:
VI - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administracio estadual, na forma da lei".

Contudo, como mencionado, o legislador municipal pretendeu coibir toda forma de comércio e de
consumo de hebidas alcodlicas em espacgos publicos.

Assim, pode-se concluir que o diploma disciplinou atividades proprias do poder de policia, entendicdo
como sendo “a faculdade de que dispde a Administragéo Piiblica para condicionar e restringir o uso e
gozo de bens, afividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado”
(MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 31?2 edi¢do, S80 Paulo: Malheiros, 2005,
p. 131 - destacou-se).

Desse medo, considerando que, em guase sua totalidade, a norma regulamenta o poder de policia,
conclui-se que a matéria ndo se encontra albergada na iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo. Isso porque, nos termos do artigo 66 da Conslituicdo Estadual, por simetria, a
competéncia privativa do Prefeito Municipal restringe- se a inicialiva de leis acerca da criagéio de
cargos e empregos publicos, do seu regime juridico, bein como da criagdo, estruturagéo e
atribuices de Secretarias Municipais e drgéos da administragéo.




Nesse sentido, o egrégio Orgédo Especial desta Corte ja decidiu inexistir inconstitucionalidade formal
em caso similar;

*O primeiro vicio alegado pela autora é o da inconstilucionalidade formal (...) além de destacar
legislagéo federal e estadual que néo restringe a comercializagdo e consumo de bebidas alcodlicas,
nas proximidades das instituicGes de ensino superior.

Em que pese a retdrica da autora, certo € que a norma municipal ndo se refere a produgéio e a
consumo, razdo pela qual néo afronta a competéncia da Uniéio e do Estado, considerando-se que se
insere no Poder de Policia da Administragfio Puablica, ao disciplinar restrigAo espacial na
comercializagéo de bebidas alcodlicas - ou seja, vedagéio & comercializagéo de hebidas alcodlicas, a
uma distdncia de 150 melros dos estabelecimentos de ensino superior, cuja competéncia estd
prevista no art. 30, inciso |, da Conslituicdo Federal, por ser assunto de interesse local, visto que é o
ente piblico que concede ou ndo alvard de funcionamento de estabelecimentos comerciais, no
Ambito de seu territério” (TJPR - Orgédo Especial - Al n° 641.389-0 - Rel. Des. Mario Helton Jorge -
Unénime - J. 18.03.2011 - destacou-se).

Todavia, o artigo 5° da presente norma estabelece que “a fiscalizagdo da presente Lei seré exercida
pelo Poder Executivo Municipal, por meio da Secretaria Municipal Antidrogas, em conjunto com as
Secretarias Municipais de Meio Ambiente e Finangas”.

Assim, tendo em vista a inicialiva parlamentar da lei, por simelria ao artigo 66, inciso 1V, da
Constituigio Estadual1, o dispositivo deve ser tido por inconstitucional.

Com essas considerages, no tocante aos demais dispositivos questionados, ndo merece ser
acolhido o alegado vicio de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Entretanto, considerando a causa de pedir aberta, propria do controle abstrato de constitucionalidade
(STF, Rel. Min. Teoni Zavaski, AgrReg em ADI n® 3.789, J. 18/12/2014), passo a andlise da eventual
inconstitucionalidade materal do diploma normativo.

Ao contrario da inconstitucionalidade do tipo formal, o vicio material diz respeito & incompatibilidade
da lei frente aos fins constitucionalmente previstos, em especial em face da proporcionalidade,
adequacio e necessidade do ato nonnativo.

Destarte, a afericdo da constitucionalidade da lei sob o aspecto material envolve, necessariamente,
um prévio exame de proporcionalidade entre os fins almejados pelo legislador e a restrigho imposta
aos cidaddos, com a utilizagdo de instrumentos adequados aos fins pretendidos e, ainda, uma
andlise acerca de outros mecanismos mais eficazes e menos invasivos a esfera dos direitos
fundamentais.

Veja-se:

"0 exame da proporcionalidade tem uma estrufura racionalmente definida, com subregras - ou,
conforme a terminologia adotada, subméximas, subelementos, subcritérios ou subprincipios -
independentes, que séo aplicadas, de acordo com Carlos Bernal Pulido, de maneira sucessiva ¢
escalonada. Ha, portanto uma ordem pré- definida para sua aplicagéo: idoneidade (ou adequagéo),
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Nas palavras de Virgilio Afonso da Silva, "... A andlise da adequacio precede a da necessidade, que,
por sua vez, precede a da proporcionalidade em sentido estrito. A real importancia dessa ordem fica
patente quando se tem em mente que a aplicagiio da regra da proporcionalidade nem sempre
implica a andlise de todas as suas trés sub-regras.

Pode-se dizer que tais sub-regras relacionam-se de forma subsidiaria entre si. Essa é uma
importante caracteristica, para a qual ndo se tem dado a devida atengéo. A impressfio que muilas




vezes se tem, quando se mencionam as trés sub-regras da proporcionalidade, é que o juiz deve
sempre proceder 4 andlise de todas elas, quando do controle do ato considerado abusivo.

Nfo é correto, contudo, esse pensamento. E justamente na relagio de subsidiariedade acima
mencionada que reside a razdo de ser da divisdo em sub-regras. Em termos claros e concretos, com
a subsidiariedade quer-se dizer que a andlise da necessidade s6 é exigivel, e somente se, 0 caso ja
néo tiver sido resolvido com a andlise da adequagéio; e a andlise da proporcionalidade em sentido
estrito s6 & imprescindivel, se o problema ja nfo tiver sido solucionado com as anélises da
adequacéio e da necessidade. Assim, a aplicagéo da regra da proporcionalidade pode esgotar-se, em
alguns casos, com o simples exame da adequacgéo do ato estatal para a promogée dos objetivos
pretendidos. Em outros casos pode ser indispensével a anélise acerca de sua necessidade.

Por fim, nos casos mais complexos, e somente nesses casos, deve-se proceder a andlise da
proporcionalidade em sentido estrito’ (SILVA, Virgilio Afonso da. O proporcional € 0 razoavel. Revista
dos Tribunais, S4o Paulo, v. 798, abnil, 2002, p. 30 e 34)". (STF. HC n° 12.2694/5P. Rel. Min. Dias
Toffoli. Plenério. J. 10/12/2014).

Fixadas essas premissas, cumpre considerar que, nos termos da exposi¢do de motivos da lei, o
instrumento normativo pretendeu “acabar com o exemplo negativo de pessoas bebendo em lugares
publicos”, fundamentando que a medida importard em redugéo dos indices de violéncia e no controle
de desajustes comportamentais (fl. 12).

Nesse compasso, entendo que a norma fere o principio da proporcionalidade, considerando a
desarrazoada restrigho aos direitos fundamentais de liberdade individual, sobretudo diante da
existéncia de oulros meios mais eficazes e menos invasivos que ja reguiamentam a matéria.

Como sabido, em um estado de direito o legislador exerce o seu Poder-Dever de condicionar a
liberdade das pessoas através da edigfio de normas genéricas e abstratas (arligo 5°, inciso Il, CF).
Coniudo, essa tarefa deve ser exercida de forma paulada em uma finalidade especifica, na qual
efelivamente sejam produzidos beneficios sociais, sob pena da alividade ser tida como
desarrazoada.

De acordo com o “principio do dano” (MILL, John Stuart. Sobre a Liberdade), o Estado pode inlerferir
na liberdade dos individuos, contra a vontade destes, desde que o faca para impedir que essa
mesma liberdade cause danos a terceiros.

Messa linha:

“a pessoa tem de conduzir sua vida por si mesma, sem direcionamentos puiblicos, venham estes do
Estado, da sociedade ou de outro individuo ou grupos de individuos, desde que suas agdes néo
causem danos a terceiros” (BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Direitos de personalidade e
autonomia privada. 2" ed. rev. S&o Paulo: Saraiva. 2007., P. 113).

Contudo, a lei do Municipio de Cascavel n® 6.377/2014 simplesmente proibe o consumo de bebidas
alcodlicas em locais publicos sem efetivamente proteger detenminado bem juridico.

Por mais que conste da exposicéio de molivos que a norma visa proteger determinados certos bens
(fl. 12), néo se percebe uma efetiva protecéio pelo fato de coibir 0 consumo, em local piblico, de uma
substdncia socialmenie aceita e tolerada.

Explico: como exposio, o legislador buscou reduzir indices de violéncia € acabar com o exemplo
negativo produzido por pessoas que consomem a bebida em locais publicos. Contudo, a lei ndo
estabeleceu em que medida o consumo da bebida reduziria a criminalidade e favoreceria bons
exemplos, tendo em vista que continua sendo permitida a sua ingestdo no ambito privado ou mesmo
locais acessiveis ao pablico (bares, quiosques, lanchonetes, restaurantes e casa de eventos - arfigo



1°, paragrafo Unico, da lei).

Por isso, como bem pontuado pelo Ministério Publico Estadual, “para desestimular o uso de beh’id_as
alcodlicas, ha indiscutivelmente medidas menos severas (e.g. campanhas voltadas aos maleficios
causados pelo dlcool), leitura, a rigor, que arreda a necessidade dessa intervengéo” (fl.

82).

A fim de corroborar o entendimento que vem sendo desenvolvido, podem ser mencionadas algumas
medidas legislativas que, de modo mais eficaz, ja protegem a incolumidade piblica em face do uso
inadequado do élcool.

A titulo exemplificativo:
Lei de Contravencgdes Penais

“Art. 62 - Apresentar-se publicamente em estado de embriaguez, de modo que cause escindalo ou
ponha em perigo a seguranga propria ou altheia”.

Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente
“Art. 81 - E proibida a venda a crianga ou ao adolescente de: Il - bebidas alcodlicas”.

Cddigo de Transilo Brasileiro
“Art. 165 - Dirigir sob a influéncia de élcool ou de qualquer outra substancia psicoativa que determine

dependéncia”.

Ou seja, denota-se que em outras oportunidades ja fora regulamentado o tema do consumo
inadequado de bebidas alcodlicas. Deve ser observado que em todas as ocasifes o legislador
interveio na liberdade individual tendo em mira o alcance de uma finalidade especifica que, em um
juizo de politica legislativa, entendeu que produziria maiores beneficios frente a restricdo imposta
(e.g. ciime de perigo na conduglo de veiculo automotor, protecio do menor hipossuficiente,
seguranga publica diante de quem se apresenta em estado de embriaguez, etc.).

Adernais, sob o ponto de vista da Fonma de Estado Brasileiro, a nonma também deve ser declarada
materialmente inconstitucional. Sob mais esse aspecto, a restrigdo pretendida pela nonma a um
deterininade comportamento (socialmente aceito) esbarraria na Forma Federativa do Estado
Brasileiro, em que aos municipios compete legislar sobre assuntos locais.

Entretanto, ndo se verificam caracteristicas peculiares do Municipio de Cascavel que reclamam uma
medida destoante da adotada por outros municipios integrantes da mesma realidade geopolitica,
sendo, portanto, desproporcional a nonna.

Muito embora a exposi¢do de motivos da lei (fl. 12) tenha ulilizado o exemplo de proibicdo imposto
pelo pais do Canada, deve ser ponderado que se trata de uma outra realidade juridica: uma
Manamuia Constitucional formada por provincias e territérios, cada qual com autogoverno, onde
alguns se utilizam do sistema “civil law” e outros do sistema “common law", caracierizando o que a
doutrina denomina de Federalismo Assimétrico (LENZA, Pedro. Direito Constitucional. Editora
Saraiva, 179 ed., P. 448).

Ao contrario, o Estado Brasileiro, estruturado em Forma Federativa Simétrica e Centrifuga, deve
pautar-se por comportamentos uniformes em todo o seu territério, salve peculiaridades locais.

Por isso, neste momento, deve ser considerada a existéncia da Politica Nacional sobre o Alcool,
Decreto n® 6.117/2007, que “dispde sobre as medidas para reducéo do uso indevido de alcool e sua
associacdo com a violéncia e criminalidade, e da oulras providéncias”.
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INFORMACAO N° 006 — P/3
LEVANTAMENTO DE OCORF\LENCIAS_EM VIA PUBLICA - PATO BRANCO

Embriaguez ao Volante 116 42
Rixa 38 13
Perturbagdo do Sossego e da Tranquilidade 346 190
Servir Bebida Alcodlica a Menor 1 1

Fonte: Business Intelligence. Acesso em 05/05/2017.

Pato Branco, 11 de maio de 2017.

//7 /—7 / 1/ 3
A grer e LEE
Asp. Of. PM Saara da Conceigéo Flexa Walter,
Chefe da 3*Segédo do 3° BPM.

Rua Argentina, 999 — Menino Deus — Pato Branco - PR - CEP 85.502-040
Telefone: (46) 3272-1703 - 3bpm-p3@pm.pr.gov.br
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Pato Branco, 17de abril de 2017.

Oficio n® 029/2017

Nesta:

Atentos ao teor do Oficio 272/2017 expedido por Vossa
Exceléncia com relagdo ao Projeto de Lei n. 27/2017 que dispbe sobre a proibigdo do
consumo de bebidas alcodlicas em logradouros publicos no Municipio de Pato Branco,
esta Subsegdo da Ordem dos Advogados do Brasil manifesta seu pleno apoio a
iniciativa.

Ademais, percebe-se que hd um consumo inadequado pela
maioria daqueles que se valem, por exemplo, da via pUblica para tal atividade,
trazendo consequéncias desagraddveis diversas e, inclusive, propiciando uma
facilitagdo para a transgressdo de regras de convivéncia social pacifica e harmoniosa.

Sendo o que tihhamos para o momento, subscrevemos com
votos de elevada estima e distinta consideragdo.

ael Scabeni
Secretario-Geral

osdem

esoureiro

Telismara Silvestre J
Secretaria-Geral Adjunta

Ao £xmo. Sr.

CARLINKO AHTOHIO POLA2ZO

Vereador Presidente da Casa de Leis do Munlcipio de Pato Branco
Rua Araribola, 491,

CEP 85501-262 ~ Pato Branco/PR

Rua Goianases, 158, Centro — Fone (46) 3224-5443 - CEP 85501-020 - Pato Branco/PR
E-mall: patobranco@oabpr.org.br
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PROJETO DE LEI N° 27 - 2017

Justificativa:

Nos ultimos anos o alcoolismo vem se transformando em um
grande problema social. Pouco tem sido feito no intuito de alertar,
coibir ou prevenir o consumo nos mais diversos locais publicos.
Atualmente verificamos em Pato Branco, especialmente nas Ruas
Guarani e Tapajos, na Avenida Tupi e em demais pontos do
municipio, o consumo exagerado de bebidas alcoolicas, inclusive
por menores. Um abuso que tem resultado, por consequéncia,
também o vandalismo, a violéncia, a prostituicao, o consumo de
drogas, acidentes, entre outros. Além disso, o consumo em vias
publicas trouxe outro problema: o lixo que se acumula proveniente
de garrafas plasticas e de vidro, embalagens, copos € demais
objetos que sao jogados em locais publicos e de terceiros.

Coibir o consumo de bebidas alcoolicas em locais publicos nao
¢ nenhuma novidade, ja que a proibicdo tem se feito presente em
outras cidades, inclusive no Parana. Em nossa cidade,
especialmente, temos visto uma pratica constante do consumo de
alcool em postos de combustiveis, inclusive por menores, o que nos
preocupa e muito pelo enorme risco de acidentes que o local
representa.

Dados nos mostram que os acidentes automotivos envolvendo
jovens de 16 a 20 anos e que fizeram uso de bebidas alcéolicas €
mais de duas vezes superior as taxas de acidentes de carro
envolvendo motoristas que nao apresentaram indices de consumo.
Além disso, a exposicédo do cérebro ao alcool durante o periodo de
adolescéncia pode interromper processos importantes do
desenvolvimento, levando inclusive a danos cognitvos. Aqueles que
comecam antes dos 15 anos apresentam uma predisposicao quatro
vezes maior de desenvolverem dependéncia dessas substancias, se
comparado aqueles que fizeram seu primeiro uso aos 20 anos ou
mais.

Segundo a Organizacao Mundial da Satude (OMS), cerca de 2,5
milhées de pessoas morrem a cada ano no mundo devido ao

Rua Arariboia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
site: www,camarapatobranco.com.br - e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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consumo excessivo de alcool. O indice chega a 4% do total da
mortalidade mundial e € maior do que as mortes registradas em
decorréncia da AIDS ou da Tuberculose.

Quanto mais cedo se comeca a ingerir bebida alcoolica,
maiores sao as chances de se tornar um dependente. Por isso,
vemos como uma necessidade estabelecer mecanismos legais que,
de alguma forma, dificultem o acesso, principalmente, de
adolescentes a bebida.

Este Projeto de Lei tem como objetivo estabelecer limites e
orientacoes nesse sentido para evitar que a pratica se torne um
mau exemplo aos adolescentes e jovens, bem como as geracoes
futuras, que cada vez mais cedo vem se entregando aos vicios e que
tantos maleficios tém trazido as familias, causando doencas,
desagregacéao, violéncia e um numero incontrolavel de aspectos
negativos para a sociedade.

Pato Branco, 20 de margo de 2017

Carlinho\g(ilyzo - PROS

Qr\r\( \

Marco A. A.(Pc %a Pjp
P2 22 mu/z( ﬁ

Fabricio Preis de Mello — PSD Vilmar Maccan - PDT

Moacir’ %ﬁegolin - PMDB

R
N
Joecir Bernarﬁi@D

Rua Arariboia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
site: wavw.camarapatobranco.com.br — e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 27/2017

Pretendem os ilustres Vereadores Carlinho Antonio Polazzo —
PROS, Rodrigo José Correira — PSC, Marco A. A. Pozza — PSD, Ronalce M.
Dalchiavan — PP, Vilmar Maccari — PDT, Fabricio Preis de Mello — PSD,
Joecir Bernardi — SD, Marines Boff Gehardt — PSDB e Moacir Gregolin —
PMDB, através do Projeto de Lei em aprego, obter autorizagdo legislativa
para dispor sobre a proibi¢do do consumo de bebidas alcoolicas em
logradouros publicos do Municipio de Pato Branco.

Em sintese, justificam que a proposi¢do decorre do clamor da
sociedade Patobranquense, em buscar meios de coibir os exageros ocorridos
em vias publicas do municipio de Pato Branco, relatados em audiéncia
publica que tratou do tema perturbag@o do sossego publico.

E o brevissimo relatorio.

Cabe registrar que a proposta ¢ um tanto complexa, visto que
envolve interesses distintos que, neste caso, estdo contrapostos: o primeiro, de
carater publico, que se relaciona com o Poder de Policia da Administragdo e o
segundo, que cabe a Municipalidade regular o interesse privado, ou melhor,
restringi-lo, se for o caso, em beneficio da coletividade. Isto se manifesta
quando o projeto regula determinada circunstancia que é manifesta vontade
do interesse publico. Aqui o que se questiona € até onde o poder de policia
pode avangar sobre o direito privado, tendo em vista que a matéria a ser
regulada interfere no interesse privado dos municipes.

A proposi¢do ¢ baseada em legislagdo editada no Municipio de
Chapecd, onde outros municipios adotaram os mesmos parametros
legislativos.

Ao que pese a nobre intengdo dos autores para buscar solugdes
exigidas pela comunidade ¢ necessario que a medida proposta seja analisada
sob o aspecto da constitucionalidade, tanto formal como material. Nao basta
seguir exemplos, mas sim, adotar medidas possiveis de recepgdo em Lei
Municipal, para que surtam os efeitos desejados.

Rua Araribdia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - CEP 85501-262 - Pato Branco - Parana
e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br — site: www.camarapatobranco.com.br
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A Constituigdo Federal deixou aos Municipios, em decorréncia de
sua autonomia politico-administrativa, a prerrogativa de fixar condicionantes
de atividades, bens e servigos que sejam nocivos ou inconvenientes ao bem-
estar da populagdo local, dado que lhe incumbe o exercicio do poder de
policia administrativa sobre a seguranga das construgdes, a preservagdo da
saude publica, do meio-ambiente e do sossego publico e a ordenagdo do
espaco urbano.

Assim € que se encontra sob a responsabilidade do Municipio zelar
pela manutengdo dos bons costumes, da seguranga e da ordem publica nos
seus limites territoriais, em agdo complementar a do Estado, a quem compete
a repressao ao crime e as contravengoes.

Sendo assim, o Municipio possui inteira competéncia para instituir
regras que digam respeito a higiene e ao sossego publico; ao transito e
trafego; a ocupagdo das vias publicas; a fiscalizagdo de antincios e cartazes; a
adogdo de medidas referentes aos animais e ao combate as plantas e insetos
nocivos; ao horario de funcionamento do comércio e da industria, etc. A essas
normas se convencionou chamar de posfuras municipais, que disciplinam o
exercicio do poder de policia administrativa do Poder Publico sobre os
estabelecimentos locais, bem como sobre seus municipes.

Nesta esteira, o poder de policia do Municipio, dado ao seu carater
potencialmente autoritario, ndo pode se mostrar ilimitado, de modo a
desrespeitar os direitos fundamentais dos individuos. Isso porque apesar de o
poder de policia ter como finalidade promover o bem-estar geral, regulando,
para obtengdo desse fim, o exercicio dos direitos individuais reconhecidos,
devera, em contrapartida, observar os direitos e garantias individuais
estatuidos em nossa Constituigio. E justamente nesse ponto que a matéria se
mostra tormentosa, quando a discussdo recai sobre a possibilidade de a
administragdo municipal, investida do poder de policia local, intervir na
liberdade do consumo de bebidas alcodlicas em locais, quais sejam: pragas
publicas, ruas, avenidas e conforme elencados no art. 2° do Projeto de Lei em
analise.

Rua Arariboia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - CEP 85501-262 - Pato Branco - Parana
e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br — site: www.camarapatobranco.com.br
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Embora cientes dos maleficios que o consumo de alcool causa as
pessoas, seja de ordem fisica ou moral, cumpre observar que o seu consumo ¢
licito em nossa sociedade. Desse modo, seguindo a sistematica do nosso
ordenamento juridico, devem ser excepcionais as condutas estatais que
imponham sua limitagdo, adotadas em medida adequada e proporcional. Nao
é 0 que se apresenta no Projeto de Lel em exame, posto que visa proibir o
consumo de bebida em todo o espago publico. Nada obstante, no uso regular
deste poder de policia, a Municipalidade deve promover a fiscalizagdo dos
espagos publicos a fim de debelar condutas nocivas a sociedade como o caso
de embriaguez se apresentar acompanhada de conduta individual que
atenta a moral e a decéncia. Para tal situagdo a legislagdo patria ja
proporciona guarida.

Como visto anteriormente, ao Municipio compete legislar sobre
postura, o que implica no fornecimento de alvaras para comercializagdo de
produtos, incluindo a possibilidade de proibir a venda de bebidas alcoolicas
em determinados locais publicos.

Quanto a produgdo e consumo a Constitui¢do Federal ndo deixa
duvida, delegou competéncia concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal, ndo podendo o municipio fazé-lo, sob pena de violar o artigo 24,
inciso V da Constituigdo, que assim dispde:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[—1[...]

V — produgdo e consumo;

Observe-se que ndo haverd possibilidade de delegagdo por parte da
Unido aos Estados-membros e Distrito Federal das matérias elencadas no art.
24 da Constituigao, pois o rol dos incisos destinados a competéncia € taxativo.

Ao Municipio, portanto, falece a competéncia para dispor sobre a
matéria. O Municipio apenas estaria autorizado a versar sobre relagdo de
consumo caso a Unido e Estados sejam inertes, ndo exercendo prerrogativa
constitucional que lhes foi atribuida, deixando, assim espago para o exercicio \
da competéncia suplementar do Municipio, fundada no art. 30, inc. II da Carta

Magna. P s \

Rua Araribdia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - CEP 85501-262 - Pato Branco Parana
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Como ja dito, embora os maleficios provocados pelo consumo de
bebida com teor alcodlico, ndo consta tal proibi¢do na relagcdo do dérgdo de
Vigilancia Sanitaria do Ministério da Satde, que trata de entorpecentes,
psicotrdpicos e drogas afins, conforme estabelece o art. 1°, pardgrafo tinico da
Lei Federal n® 11.343/2006. Portanto, para que o ato de consumir bebida
alcodlica se torne ilicito, se faz necessaria a regulagdo por quem de direito
que, neste caso, ¢ a Unido, pois tdo somente a ela compete legislar sobre
Direito Penal, nos termos do Art. 22 inc. I da CF. Dessa forma, ndo héa que se
falar em ilicitude o consumo de bebida alcodlica, ante a inexisténcia de lei
Federal incriminatoria regularmente promulgada.

A nossa Constituigdo Patria assegura o principio da reserva legal
como direito fundamental:

Art. 5°[...]
XXXIX — ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagdo legal.

O Poder Publico Municipal, langando mao do poder discricionario
que lhe é inerente, chama para si o direito de decidir sobre quem pode e quem
nao pode (e quando) consumir bebidas alcodlicas em logradouros publicos. O
uso do poder discricionario ndo € ilimitado e a autoridade deve ter parametros
claros, ou seja, um ato administrativo nunca sera discricionario em todos os
seus elementos, ja que sempre haverdo aspectos estabelecidos pela lei, que
deverdo ser observados.

Sem intengdo de adentrar no mérito da questdo e da intengdo dos
nobres proponentes, merece reparo o contido no Paragrafo unico do art. 4°
onde estabelece que a autoridade policial que flagrar o descumprimento da
Lei, determinara ao infrator que cesse a conduta, lavrando termo, tomando as
medidas penais cabiveis em caso de descumprimento. Relembrando, o Poder
Publico Municipal ndo tem competéncia para legislar em assuntos que digam  { \
respeito a seguranga publica e direito penal. A Policia Militar nao esta adstrita \
ao cumprimento de ordem funcional emanada pela Administragdo Municipal, \
sob pena de invasdo de competéncia, razdo pela qual recomendamos seja \3
promovida a supressio do Paragrafo inico do art. 4° do Projeto de Lei n°
27/2017.

Rua Araribdia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - CEP 85501-262 - Pato Branco, - Parana
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Vale lembrar, que nesse sentido, se manifestou o 3° Batalhdo de
Policia Militar, anexando a sua missiva decisdo proferida pelo Tribunal de
Justica do Estado do Parana na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
1.261.686-7 (Autor: Prefeito Municipal de Cascavel).

E evidente que os proponentes do projeto agem com o mais elevado
dos propositos, qual seja, o de garantir a ordem publica, especialmente pelo
consumo excessivo de bebida alcodlicas em logradouros publicos,
notadamente por grupo de pessoas, conforme reclamam alguns cidaddos da
comunidade.

Nao obstante, vale lembrar que a Organizagdo Mundial de Satde
(OMS) considera o vicio das drogas uma doenga e, entre as substincias
citadas pela OMS, o dlcool estd inserido. Classifica o abuso de drogas
(incluindo o alcool) como uma questdo de satide e ndao de policia.

Para assegurar a tranqiiilidade e a paz nos locais publicos, a
legislagdo ja traz em seu bojo varios dispositivos, tais como aqueles presentes
no Cédigo Penal, como: art. 137 (Rixa); art. 146 (constrangimento ilegal; art,
147 (Ameaca). Na Lei das Contravengdes Penais: art. 21 (vias de fato); art. 40
(Provocagao de Tumulto. Conduta inconveniente); art. 42 (Perturbagdo do
trabalho ou do sossego alheios); art. 63, alineas [ a [V (Bebidas alcoolicas) e
65 (Perturbagdo da tranqtiilidade).

Como ja visto, existe o principio geral do Direito Administrativo
que consagra a regra do interesse publico prevalecendo sobre o interesse
privado. Este principio € que fundamenta o poder de policia. Todavia, tal
principio tem excegdes, que sdo os direitos fundamentais do individuo, que
por sua vez, também limitam o poder de policia, que segundo Hely Lopes
Meirelles podem ir até onde afetem a coletividade. Nesse sentido, cumpre
frisar que o consumo abusivo de bebidas alcodlicas causa sérios transtornos a
vida em sociedade, pois dele decorrem intimeros maleficios, como, por
exemplo, violéncia doméstica, acidentes de transito, depreda¢do do
patrimonio publico e particular, entre outros. Neste sentido, compete a
Administra¢do Publica criar mecanismos visando incentivar a diminui¢do do
consumo de bebidas alcoodlicas, através da realizacdo de campanhas de
prevengdo e conscientizagdo, minimizando, assim, os efeitos maléficos dele
decorrentes.

Rua Araribéia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - CEP 85501-262 B Pato Brarco - Parana
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Quanto ao mérito, ressaltamos que as manifestagdes apresentadas
pela sociedade civil organizada (docs anexos), sdo de apoio a iniciativa de se
proibir o consumo de bebidas alcodlicas em logradouros publicos do
Municipio de Pato Branco, revelando o desejo e cobranga de agdes por parte
do Poder Publico de uma forma geral, que venha assegurar o convivio social
harménico.

Ressaltamos, que diversos municipios brasileiros editaram
legislagdes proprias nesse sentido, sendo que em alguns casos, referidas leis
foram declaradas inconstitucionais.

Feitas essas consideragdes, recomendamos aos nobres edis que
analisem a matéria com toda a cautela e responsabilidade que lhes € peculiar e
decidam sobre a conveniéncia, oportunidade e interesse publico.

Do ponto de vista juridico, com base na jurisprudéncia dominante

dos Tribunais Patrios, alertamos quanto a real possibilidade de judicializag¢io
do tema em questdo, por conta de sua inconstitucionalidade formal subjetiva.

E o parecer, SALVO MELHOR JUIZO.
Pato Branco, 4 de julho de 2017.

José Reenato Monteito do Rosario
ssessor Juridic
s T
Lucianho Beltrgme
Procurador Legislativo
D
Rua Araribdia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - CEP 85501-262 - Pato Branco - Parana

e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br - site: www.camarapatobranco.com.br
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ESTADO DO PARANA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.261.686-7
DO FORO CENTRAL DA COMARCA DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA.

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL DE CASCAVEL.

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL.
RELATOR DESIGNADO: DES. LUIZ OSORIO MORAES PANZA.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
6.377/2014 DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO, QUE PROIBE A COMERCIALIZAGAO E
O CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS EM LOCAIS
PUBLICOS - VICIO FORMAL DE RELATIVO AO ARTIGO 5° DA
LEl - NORMA QUE ESTABELECE ATRIBUICOES DE
SECRETARIA MUNICIPAL EM CONFRONTO COM O ARTIGO
66, INCISO IV, DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE  MATERIAL DOS  DEMAIS
DISPOSITIVOS RECONHECIDA - VEDAGAO DESARRAZOADA
FACE AS FINALIDADES DA LEI E A LIBERDADE INDIVIDUAL -
DESPROPORCIONALIDADE, INADEQUACAO E
DESNECESSIDADE DA NORMA FRENTE A OUTRAS
DISPOSICOES LEGISLATIVAS QUE REGULAMENTAM A
MATERIA - POLITICA NACIONAL DE SOBRE O CONSUMO DE
ALCOOL (DECRETO N° 6.177/2007) - RESTRICOES
ADMITIDAS DIANTE DE PECULIARIDADES LOCAIS DE MAIOR
VULNERABILIDADE E VIOLENCIA - PROCEDENCIA DO
PEDIDO.
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L RNy o
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Acéo Diref%;d Lo
O Part,
de Inconstitucionalidade n® 1.261.686-7 em que & autor o Prefeito Municipal de

Cascavel.

| - RELATORIO
Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municiplo de Cascavel em face da Lei Municipal n® 6.377/2014

que

(fls. 02/08).

Fundamentou o autor, em sintese, que a lei ofende o
disposto no artigo 7°, artigo 66, inciso IV, artigo 87, inciso VI e artigo 135 da
Constituicao Estadual, bem como os artigos 161 e 162 da Lei Organica
Municipal. Isso porque, de acordo com o sustentado, a norma de iniciativa de
membro do Poder Legislativo afrontaria a separagdo entre os Poderes
Municipais, a iniciativa de lei reservada ao Poder Executivo e, alnda,
regulamentaria matéria adstrita & administragcao municipal.

Juntou a documentacgdo de fls. 09/41.

A medida liminar foi denegada por auséncia de

(fls. 45/48).

A Camara Municipal de Cascavel sustentou a
constitucionalidade da norma, uma vez que o procedimento legislativo teria
obedecido o seu Regimento Interno e, no ambito material, a lei decorreria
diretamente de permissivo Constitucional (fls. 55/56).

Por sua vez, a Procuradoria-Geral do Estado entendeu que
a acao deve ser julgada improcedente quanto ao seu pedido, tendo em vista
que nao haveria invasdo de competéncia legislativa (fl. 65).

Instada a manifestar-se, a Procuradoria-Geral de Justica
opinou pela inconstitucionalidade material da lei, sobretudo diante da ofensa
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Manifestou-se, ainda,
pelo reconhecimento da inconstitucionalidade formal do artigo 5°, ;
segunda parte, da lei municipal (fls. 70/84).

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.® 2.200-2/2001, Lei n.” 11.419/2006 e Resolugdo n.® 09/2008, do TJPR/OE
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Inicialmente, deve ser considerado que, nos termos cﬁ%d Lo

o Pa

artigo 101, inciso VII, alinea “f", da Constitui¢cdo do Estado do Parana, a este
Tribunal de Justica compete o controle de constitucionalidade de atos
normativos estaduais ou municipais questionados em face da propria
Constituicao Estadual,

Dessa feita, deixo de analisar, como parametro de
controle de constitucionalidade, os dispositivos previstos na Lei Organica do
Municiplo de Cascavel.

Pois bem, a norma objeto de controle

(fl. 10) e possui

a seguinte redacao

“Arl. 1° - Em todo e qualquer proprio publico, de uso coletivo,
independente de sua natureza, no qual o Poder Publico, no ambito do
Municiplo, detenham suas titularidades patrimonlals, sejam
responsaveis por suas adminlsiragdbes, bem como nas vias e
logradouros publicos, fica proibida de qualquer forma, inclusive
promocional, a comercializacao, a venda e o consumo de bebidas
alcodlicas.

Paragrafo unico. A proibicao nao inclui os eventos realizados em locais
publicos com a respectiva autorizacado para consumo de bebidas
alcoolicas expedidas pelo Poder Publico Municipal e no entorno dos
bares, quiosques, lanchonetes, restaurantes e casas de evenios,
compreendendo as areas de atendimento destes estabelecimentos nos
limites determinados pelo Poder Publico e desde que a bebida seja
proveniente do mesmo, alendendo aos preceitos da Lei Municipal n®
4.478, de 2007.

Art. 2° - Entende-se como proprio publico sobre a responsabilidade da
administragdo publica municipal, para fins desta Lei, os seguintes
locais:

| - pracas publicas;

Il - parques publicos;

Il - ruas, avenidas;

IV - passeio publico;

V - ciclovias;

VI - no entorno dos espacos esportivos publicos, como campos de

futebol, ginasios de esportes;

Documentoe assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.® 11.419/2006 e Resolugdo n.® 09/2008, do TJPR/OE 3
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VIl - cantelros centrals das Avenldas Brasil, Tancredo Neves, Assungacy, o a‘-‘g
'o par,

Barao do Rio Branco, e outros em avenidas no Municipio;
VIl - pontes e viadutos;
IX - demais espacos publicos a ser definldo em regulamento préprio

baixado pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 3° - No descumprimento ao que estabelece o Paragrafo unico do
artigo 1° desta Lel flcarao os responsdvels sujeltos &as sangoes
aplicaveis a espécie.

Paragrafo unico. Na primeira abordagem o agente responsavel pela
fiscalizacao comunicara o infrator sobre a proibigao prevista nesta Lei,
e em caso de recusa, serd felta a apreensdao da bebida alcodlica e

posterior aplicagao das penalidades e multas.

Art. 4° - Cabera ao Poder Executivo, na regulamentacao desta Lel,
estabelecer as sangdes administrativas com os valores das multas
respectivas, a serem impostos aqueles que Infringirem o disposto no
artigo 1° desta lei, assim como a responsabilidade por sua
desobediéncla, observando a obrigatoriedade, em caso de reincidéncla
no seu descumprimento.

Paragrafo unico. Os valores arrecadados com multas aplicadas em
relacao as infragoes cometidas em desrespeitos impostos por esta Lei
serao depositados em contas especificas do REMAD - Recurso
Municipal Antidrogas, instituido pela Lei n® 5.462, de 2010.

Art. 5° - A fiscalizagdo da presente Lel serd exercida pelo Poder
Executivo Municipal, por meio da Secretaria Municipal Antidrogas, em
conjunto com as Secretarias Municipals de Melo Amblente e Finangas.

Paragrafo unico. Fica o Municipio de Cascavel, por meio do Poder
Executivo autorizado a firmar convénio de cooperacdo técnica com o
Governo do Estado do Parana, por melo da Policia Militar, para
colaborar na fiscalizacao e demais agdes necessdrias ao cumprimento

da presente Lel, que serdo definidas no respectivo convénio.

Art. 6° - Em cumprimento ao principio da publicidade o Poder Executivo
promoverda ampla divulgag&o das regras contidas nesta Lei, por melo
de campanhas educativas, nos melos de comunicagao, assim como de
avisos ostensivos, em todos os locais definidos nesta lei, das regras

aqui contidas e de sua regulamentacao.

Art. 7° - Fica o Peder Executivo Municipal, autorizado a regulameniar
demals normas necessarias ao cumprimento da presente Lei, no prazo

de sessenta dias de sua publicacéo oficial.

Documento assinado digitaimente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.® 11.419/2006 e Resolugdo n.® 09/2008, do TJPR/OE 4
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do pat,

Arl. 8° - Esla Lel entra em vigor sessenta dias apds a sua publicagao

oficial”.

De outro lado, como parametro de controle, o autor da
acao sustentou a ofensa ao artigo 7°, artigo 66, inciso IV e ao artigo 87, inciso
VI, todos da Constituicdo Estadual, que possuem a seguinte redagao:

Constituicao Estadual:
“Art. 7° - Sao Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

“Art. 66 - Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sao de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:
IV - criacao, estruluragao e atribuicoes das Secretarlas de Estado e

orgaos da administragao publica”.

“Art. 87 - Compete privativamenle ao Governador:
VI - dispor sobre a organizagao e o funcionamento da adminisiragcao
estadual, na forma da lei”.

Contudo, como mencionado, o legislador municipal
pretendeu coibir toda forma de comércio e de consumo de bebidas alcodlicas
em espacos publicos.

Assim, pode-se concluir que o diploma disciplinou

atividades préprias do poder de policia, entendido como sendo *

(MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 312
edi¢cao, Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 131 - destacou-se).
Desse modo, considerando que, em quase sua totalidade,
a norma regulamenta o poder de policia, conclui-se que a matéria nao se
encontra albergada na iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo.
Isso porque, nos termos do artigo 66 da Constituicao
Estadual, por simetria, a competéncia privativa do Prefeito Municipal restringe-
se 3 iniciativa de leis acerca da criacdo de cargos e empregos publicos, do seu
reglme juridico, bem como da criacdo, estruturacao e alribuicoes de

Secretarias Municipais e 6érgaos da administragao.
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Nesse sentido, o egrégio Orgao Especial desta Corte j:},-,do

decidiu inexistir inconstitucionalidade formal em caso similar:

“O primelro vicio alegado pela autora ¢ o da Inconstitucionalidade
formal (...) além de destacar legislacao federal e estadual que nao
restringe a comerclalizacado e consumo de bebidas alcoodlicas, nas
proximidades das Institui¢ées de ensino superior.

Em que pese a retdrica da autora, certo é que a norma municipal ndo
se refere a produgao e a consumo, razao pela qual nao afronta a
competéncia da Unldo e do Estado, considerando-se que se insere no
Poder de Policla_da Administracdo Publica, ao_disciplinar_resltricao
espacial na comercializacao de bebidas alcodlicas - ou seja, vedagao a

comercializagao de bebidas alcodlicas, a uma distancia de 150 metros
dos estabelecimentos de ensino superior, cuja competéncla esta
prevista no arl. 30, inciso |, da Constituicao Federal, por ser assunto de
interesse local, visto que € o ente publico que concede ou nao alvara
de funclonamento de estabelecimentos comercials, no Ambito de seu
territorio” (TIPR - Orgao Especial - Al n® 641.399-0 - Rel. Des. Mario
Helton Jorge - Unanime - J. 18.03.2011 - destacou-se).

Todavia, o artigo 5° da presente norma estabelece que

Assim, tendo em vista a iniciativa parlamentar da lei, por
simetria ao artigo 66, inciso IV, da Constituigao Estadual', o dispositivo deve
ser tido por inconstitucional.

Com essas consideracbes, no tocante aos demais
dispositivos questionados, ndo merece ser acolhido o alegado vicio de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Entretanto, considerando a causa de pedir aberta, propria
do controle abstrato de constitucionalidade (STF, Rel. Min. Teori Zavaski,
AgrReg em ADI n° 3.789, J. 18/12/2014), passo a analise da eventual

inconstitucionalidade material do diploma normativo.

! “Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre (...)
criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e odrgaos da

administracao publica”.

Documenlo assinado digitalmente, conforme MP n.® 2.200-2/2001, Lei n.® 11.419/2006 e Resolugao n.® 09/2008, do TIPR/OE (
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LA N
Ao contrario da inconstitucionalidade do tipo formal, RS

do par

vicio material diz respeito a incompatibilidade da lei frente aos fins
constitucionalmente previstos, em especial em face da proporcionalidade,
adequacao e necessidade do ato normativo.
Destarte, a afericdo da constitucionalidade da lei sob o

aspecto material envolve, necessariamente, um prévio exame de

entre os fins almejados pelo legislador e a restricao imposta
aos cidadaos, com a utilizacdo de instrumentos aos fins
pretendidos e, ainda, uma analise acerca de outros mecanismos mais
€ menos a esfera dos direitos fundamentais.

Veja-se:

“0O exame da proporcionalidade tem uma estrutura racionalmente
definida, com subregras - ou, conforme a terminologia adotada,
submaximas, subelementos, subcritérlos ou  subprincipios -
independentes, que sao aplicadas, de acordo com Carlos Bernal Pulido,
de maneira sucessiva e escalonada. Ha, portanio uma ordem pré-
definida para sua aplicacao: idoneidade (ou adequacao), necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. Nas palavras de Virgilio Afonso
da Silva, *... A anéllse da adequacao precede a da necessidade, que,
por sua vez, precede a da proporcionalidade em sentido estrito. A real
importancia dessa ordem fica patente quando se tem em mente que a
aplicagao da regra da proporcionalldade nem sempre Implica a analise
de todas as suas irés sub-regras. Pode-se dizer que tals sub-regras
relacionam-se de forma subsididria entre si. Essa ¢ uma Importante
caracteristica, para a qual ndo se tem dado a devida atengao. A
impressao que muitas vezes se tem, quando se mencionam as irés
sub-regras da proporcionalidade, é que o julz deve sempre proceder &
analise de todas elas, quando do controle do ato conslderado abusivo.
Nao & correto, contudo, esse pensamento. E justamenle na relagéo de
subsidiariedade acima mencionada que reside a razao de ser da divisao
em sub-regras. Em termos claros e concretos, com a subsidiariedade
quer-se dizer que a analise da necessidade so é exigivel, e somente se,
o0 caso ja nao tiver sido resolvido com a andlise da adequacéo; e a
analise da proporcionalidade em sentido estrito s6 € imprescindivel, se
o problema ja nao tiver sido solucionado com as anélises da adequacao
e da necessidade. Assim, a aplicacao da regra da proporcionalidade
pode esgotar-se, em alguns casos, com o simples exame da adequacao
do ato estatal para a promogao dos objetivos pretendidos. Em outros

casos pode ser indispensavel a analise acerca de sua necessidade. Por
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fim, nos casos mais complexos, e somente nesses casos, deve-§b°-_
Pasf
proceder & analise da proporcionalidade em sentido estrito’ (SILVA,

Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoavel. Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, v. 798, abril, 2002, p. 30 e 34)".
(STF. HC n® 12.2694/SP. Rel. Min. Dias Toffoli. Plenario. J. 10/12/2014).

Fixadas essas premissas, cumpre considerar que, nos
termos da exposicao de motivos da lei, o instrumento normativo pretendeu
fundamentando que a medida importara em reducao dos indices de violéncia e
no controle de desajustes comportamentais (fl. 12).

Nesse compasso, entendo que a norma fere o principio da
proporcionalidade, considerando a desarrazoada restricdo aos direitos
fundamentais de liberdade individual, sobretudo diante da existéncia de outros
meios mais e menos gque Ja regulamentam a matéria.

Como sabldo, em um estado de direito o legislador exerce
o seu Poder-Dever de condicionar a liberdade das pessoas através da edicao
de normas genéricas e abstratas (artigo 5°, inciso Il, CF). Contudo, essa tarefa
deve ser exercida de forma pautada em uma finalidade especifica, na qual
efetivamente sejam produzidos beneficios sociais, sob pena da atividade ser
tida como desarrazoada.

De acordo com o (MILL, John Stuart.
Sobre a Liberdade), o Estado pode interferir na liberdade dos individuos,
contra a vontade destes, desde que o faga para impedir que essa mesma
liberdade cause danos a terceiros.

Nessa linha:

“a pessoa tem de conduzir sua vida por sl mesma, sem
direcionamentos publicos, venham estes do Estado, da sociedade ou de
outro Individuo ou grupos de individuos, desde que suas agoes nao
causem danos a terceiros” (BORGES, Roxana  Cardoso
Brasileiro. .. 2% ed. rev.
Sao Paulo: Saralva. 2007., P. 113).

Contudo, a lel do Municipio de Cascavel n® 6.377/2014
simplesmente proibe o consumo de bebidas alcodlicas em locals publicos sem

efetivamente proteger determinado bem juridico.
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Por mais que conste da exposicdo de motivos que R

do pat

norma visa proteger determinados certos bens (fl. 12), ndo se percebe uma
efetiva protegao pelo fato de coibir o consumo, em local publico, de uma
substancia socialmente aceita e tolerada.

Explico: como exposto, o legislador buscou reduzir indices
de violéncia e acabar com o exemplo negativo produzido por pessoas que
consomem a bebida em locais publicos. Contudo, a lei ndo estabeleceu em
que medida o consumo da bebida reduziria a criminalidade e favoreceria bons
exemplos, tendo em vista que continua sendo permitida a sua ingestao no
ambito privado ou mesmo locais acessiveis ao publico (bares, quiosques,

lanchonetes, restaurantes e casa de eventos - artigo 1°, paragrafo unico, da

lei).
Por isso, como bem pontuado pelo Ministério Publico
Estadual,
(fl.
82).

A fim de corroborar o entendimento que vem sendo
desenvolvido, podem ser mencionadas algumas medidas legislativas que, de
modo mais eficaz, ja protegem a incolumidade publica em face do uso

inadequado do alcool. A titulo exemplificativo:

Lei de Contravencdes Penals
“Arl. 62 - Apresentar-se publicamente em estado de embriaguez, de
modo que cause escandalo ou ponha em perigo a seguranca propria ou

alheia”.

Estatuto da Crianga e do Adolescente
“Art. 81 - E proibida a venda & crlanga ou ao adolescente de:

Il - bebidas alcodlicas”

Codigo de Transito Brasileiro .
“Art. 165 - Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra

substancia psicoativa que determine dependéncla”

Ou seja, denota-se que em outras oportunidades Ja fora

regulamentado o tema do consumo inadequado de bebidas alcodlicas. Deve
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ser observado que em todas as ocasides o legislador interveio na Iiberd::\d‘i?_r}du{0 w" B
individual tendo em mira o alcance de uma finalidade especifica que, em um
juizo de politica legislativa, entendeu que produziria maiores beneficios frente
a restricao imposta ( crime de perigo na condugéo de veiculo automotor,
protecao do menor hipossuficiente, seguranca publica diante de quem se
apresenta em estado de embriaguez, etc.).

Ademals, sob o ponto de vista da Forma de Estado
Brasileiro, a norma também deve ser declarada materialmente
inconstitucional.

Sob mais esse aspecto, a restricdo pretendida pela norma
a um determinado comportamento (socialmente aceito) esbarraria na

, em que aos municipios compete legislar sobre
assuntos locais.

Entretanto, nao se verificam caracteristicas peculiares do
Municipio de Cascavel que reclamam uma medida destoante da adotada por
outros municipios integrantes da mesma realidade geopolitica, sendo,
portanto, desproporcional a norma.

Muito embora a exposicao de motivos da lei (fl. 12) tenha
utilizado o exemplo de proibicao imposto pelo pais do Canada, deve ser
ponderado que se trata de uma outra realidade juridica: uma Monarquia
Constitucional formada por provincias e territérios, cada qual com
autogoverno, onde alguns se utllizam do sistema * e outros do
sistema * . caracterizando o que a doutrina denomina de
Federalismo Assimeétrico (LENZA, Pedro. Direito Constitucional. Editora Saraiva,
172 ed., P. 448). )

Ao contrario, o Estado Brasileiro, estruturado em Forma
Federativa Simétrica e Centrifuga, deve pautar-se por comportamentos
uniformes em todo o seu territorio, salvo peculiaridades locais.

Por isso, neste momento, deve ser considerada a

existéncia da Politica Nacional sobre o Alcool, Decreto n® 6.117/2007, que

Referida norma (de abrangéncia nacional) estabeleceu

como diretriz politica a restricdo espacial e temporal do consumo de bebidas

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.” 11.419/2006 e Resolugdo n.” 09/2008, do TJPR/OH ()
O documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp:/Avww.tlipr.jus.br
Péagina 10 de 12
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sociais (art. 6°, item 13, do anexo ?).

Dessa forma, tendo em vista tratar-se de uma substancia
licita no Brasil, a politica naclonal sobre consumo de bebidas alcoolicas admite
a intervencao estatal em situagées em que a restricao a liberdade individual
mostra-se efetivamente necessdria, sob pena de inconstitucionalidade
material.

Referida orientacdo pode ser verificada no procedente
deste egrégio Orgao Especial, quando se entendeu pela constitucionalidade da
norma do Municipio de Maringa que proibe o consumo de bebidas alcodlicas no
entorno de 150 metros dos estabelecimentos de ensino superior (TJPR - Orgéo
Especial - Al n® 641.399-0 - Rel. Des. Mario Helton Jorge - J. 18.03.2011).

Trata-se de julgado que considerou o peculiar bem juridico
protegido (atividade de ensino superior) e que, por Isso, reclamaria uma
intervencgao estatal.

De consequéncia, cabe ao Poder Judiciario analisar o
presente caso sob a 6tica de regularidade da norma diante do seu tecnicismo
e também do alcance social, sem adequacao quanto a valores basicamente
morals, pois este campo é de dimensao heterogénea, ou seja, os seus valores
podem diferir em relacdo ao ambiente social apresentado, mas havendo,
mesmo assim, um ntcleo basico de configuragao e estruturagao, razdo pela
qual se conclui sobre a validade de uma norma ou nao quando esta consegue
alcangar o malor universo possivel de heterogeneidade e nao apenas de
homogeneidade. Se a sua adequacdo se dé apenas pelo interesse de um
pequeno grupo social ou ideolégico, a lei, no seu arcabouco sistémico, foge do
ambiente teleoldgico pensado, atendendo apenas a uma gama que pode nao
corresponder a um padrao medio comportamental.

Nesses termos, diante de todo o exposto, no sentido
der julgar procedente o pedido formulado na Agao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1.261.686-7, a fim de declarar a inconstitucionalidade
formal do artigo 5° e reconhecer a inconstitucionalidade material dos demais

dispositivos do diploma normativo.

? 6 - Sao diretrizes da Politica Naclonal sobre o Alcool:
Item 13 - estimular e fomentar medidas que restrinjam, espacial e temporalmente, os pontos de
venda e consumo de bebidas alcodlicas, observando os contextos de maior vulnerabilidade as

situacoes de violéncia e danos sociais;

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.® 2.200-2/2001, Lei n.® 11.419/2006 e Resolugéo n.® 09/2008, do TJPR/OH| |
O documento pode ser acessado no enderego eletrénico htip//veww.tjpr.jus.br
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lll - DISPOSITIVO

ACORDAM os Desembargadores integrantes do Orgao
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parana, por maioria de votos,
julgar procedente o pedido inicial para o fim de declarar inconstitucional por
vicio formal o art. 5° da Lel Municipal de Cascavel n.® 6.377/2014 e por vicio

material os demais dispositivos legais, nos termos do voto vencedor.

Participaram da sessdo, presidida pelo Desembargador
Paulo Roberto Vasconcelos, com voto, e acompanharam o voto do Relator a
Desembargadora Regina Afonso Portes e Sonia Regina de Castro e os
Desembargadores Campos Marques, Antonio Loyola Vieira, Claudio de
Andrade, Renato Braga Bettega, Luis Carlos Xavier, Renato Lopes de Paiva,
José Augusto Gomes Aniceto e Guilherme Freire Teixeira, restando vencidos o
relator originario, José¢ Sebastido Fagundes Cunha, e os Senhores
Desembargadores Gamaliel Seme Scaff, Prestes Mattar, Marques Cury, Jorge
Massad, Rogério Kanayama, Lauro Laertes de Oliveira, Luiz Sérgio Neiva de
Lima Vieira, D'Artagnan Serpa Sa.

Curitiba, 1° de junho de 2015.

LUIZ OSORIO MORAES PANZA
Desembargador - Voto Vencedor

LAURO LAERTES DE OLIVEIRA
Desembargacdor - Voto vencldo

LUIZ SERGIO NEIVA DE LIMA VIEIRA
Desembargador - Voto vencido

JOSE SEBASTIAO FAGUNDES CUNHA
Desembargador - Relator originario - Voto vencido

Documenlo assinado digilalmente, conforme MP n.® 2.200-2/2001, Lei n.® 11.419/2006 e Resolugéo n.* 09/2008, do TJPR/OH 2
0 documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp:/fvevw.ljpr.jus.br
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EXPOSIGCAO DE MOTIVOS

E sabido que o problema da violéncia ¢ fruto, principalmente, de uma politica
econdmica de exclusio social, da auséncia de medidas sociais preventivas de combate a pobreza
e da falta de valorizagdo da educagfio. Contudo, nio ha mais tempo para ficar de bragos cruzados
acompanhando o aumento dos indices de violéncia e do nimero de mottes, fatores que tém como
aliado principal o consumo de alcool.

A cada cem mil mortes, 12,2 poderiam ser evitadas, se ndo houvesse consumo de
alcool, conforme pesquisa realizada pela Organiza¢do Pan-Americana da Satude. Outra pesquisa
que foi divulgada pela Organizacéo das Nag¢des Unidas para a Educagio, a Ciéncia ¢ a Cultura —
UNESCO —, érgédo da ONU, sobre o mapa da violéncia indica que o Brasil, em um grupo de 67
nagdes, ocupa o quinto lugar nas estatisticas de morte de jovens, o quarto lugar em nimero de
assassinatos e o terceiro lugar em niimero de acidentes de transito. As estatisticas especializadas
apontam que, enire as causas desses acidentes, o consumo de alcool tem sido o fator
determinante, com percentual superior a 57% do total das ocorréncias e com elevadissimo custo
social.

O ato de dirigir exige dos motoristas um elevado grau de concentrago, associado
a bom desempenho psicomotor e neuropsicologico. A ingestdo de bebida alcodlica, mesmo que
em pequena quantidade, além de alterar a psicomotricidade, desperta nos motoristas uma
sensagdo de euforia e um excesso de confianga que, nfo raro, os leva a praticar imprudéncias ou
transgressoes as normas de transito.

A Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Trénsito Brasileiro
— CTB), da instrumentos legais para coibir o abuso no uso do éalcool por condutores de veiculos
automotores, ao estabelecer a pratica como infragdo gravissima, em seu art. 165.

O documento denominado “Consenso brasileiro sobre politicas publicas do
alcool” foi o resultado de um debate ocorrido durante o Férum Internacional de Qualidade de
Vida e Sauide, realizado em Porto Alegre, com a presenga dos melhores especialistas brasileiros
sobre o tema, e eles apontaram a necessidade de adog@o de medidas visando a redugédo dos danos
e dos custos provocados pelo uso do dlcool. Essas estratégias, para os pesquisadores, devem
priorizar o universo da aquisi¢fio e da disponibilidade das bebidas alcodlicas.

E necessario um olhar mais atento ao tema, pois, como mostra a pesquisa, o
consumo abusivo de alcool ndo se limita aos adultos. Infelizmente, essa pratica tem-se tornado
cada vez mais comum entre os adolescentes e, nesse caso, ¢ muito pior, tendo em vista que o
consumo intenso ocorre em um curto espago de tempo. E na adolescéncia que o sistema nervoso
central do jovem se desenvolve. Logo, o precoce consumo de alcool pode atrapalhar seu
amadurecimento, acarretar alteragdes no desenvolvimento de sua personalidade e prejudicar
fungdes como memoria e atengéo.

Por essa razdo, langamos esta Proposi¢fio, que pretende, em conjunto com outras
medidas a serem adotadas pelo Poder Publico, reduzir esses indices de violéncia, por meio da
proibigdo da comercializag@io e do consumo de bebidas alcoolicas nos casos que especifica, no
Municipio de Porto Alegre.
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Como bem orienta a Politica Nacional sobre o Alcool, compete ao Governo, com
a colaborag¢dio da sociedade, a adogiio de medidas discutidas democraticamente que atenuem e
previnam os danos resultantes do consumo de dlcool em situagdes especificas como em meios de
transporte, ambientes de trabalho, eventos de massa e outros de maior vulnerabilidade, dentre as
quais a de estimular e fomentar agdes que restrinjam, espacial e temporariamente, os pontos de
venda e consumo de bebidas alcodlicas, observando o indice de violéncia e danos sociais,
especialmente a regulamentagéo do horario de funcionamento de estabelecimentos comerciais
em que haja esse consumo.

Conforme noticia em documento anexo ao processo referente a esta Proposigéo,
em 26 de fevereiro de 2015 um torcedor morreu atropelado em frente ao Estadio Beira-Rio, e,
mais tarde, outro torcedor também foi atingido por um Onibus, a cerca de (rinta metros do
primeiro acidente. Tudo indica que a vitima estava alcoolizada, pois de acordo com as
testemunhas que presenciaram a cena, o homem segurava uma lata de cerveja. Nesse sentido,
sdbias foram as palavras do promotor de justiga José Francisco Seabra Mendes Junior a respeito
da proibigéo do comércio de bebidas alcodlicas no entorno dos estadios de futebol:

(...) a melhor solugfio ndo € a liberagfio, mas sim, o exemplo que vem de Fortaleza, onde
a lei proibe a venda e consumo de édlcool ndo sé no interior do estadio, mas inclusive em
seu entorno, num raio de cem metros. Outra solugdo, que tem sido buscada pela
Promotoria do Torcedor, junto & Smic, é a intensificagdo da fiscalizagdo do entorno dos
estadios da Capital, para cobrar com rigor o alvard dos bares, bem como zelar pelo
cumprimento da lei que proibe comércio ambulante de bebidas alcoélicas.'

O Ministério da Saude adotou, como politica para as bebidas alcodlicas, apoiar o
“Pacto Nacional pela Redug@io de Acidentes e Violéncia Associadas ao Consumo de Bebidas
Alcoolicas”, liderado pela Frente Nacional de Prefeitos, auxiliando tecnicamente os municipios
na elaboragfio de medidas de fiscalizag@o e de restri¢dio do acesso a bebidas alcodlicas.

Isso posto, na certeza de que esta iniciativa se constitui em aperfeigoamento
oportuno e necessario para a legislagdio atinente ao incentivo da seguranga e da satide publica

para a efetivagdo dos direitos garantidos constitucionalmente, conto com o apoio dos nobres
pares para a sua aprovagdo nesta Casa Legislativa.

Sala das Sessoes, 27 de fevereiro de 2015.

VEREADOR NEREU D’AVILA

' Fonte: <http://wp.clicrbs.com.br/opiniaozh/2015/02/2 1/artigo-quando-o-alcool-entra-a-seguranca-sai-de-
campo/?topo=13,1,1,,,13>.
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PROJETO DE LEI

Proibe a comercializa¢iio e o consumo de bebidas
alcodlicas nos casos que especifica e dd outras
providéncias.

Art. 1° Ficam proibidos:

I — a comercializagéio de bebidas alcodlicas:

a) em espagos publicos como logradouros, pragas, canteiros e calgadas;

b) em bares, botequins e similares, durante o horario de aulas e demais atividades
escolares, em um raio de 100m (cem metros) de distancia dos limites das instituigdes de ensino
infantil, médio e técnico, sejam essas publicas ou privadas; e

¢) no entorno dos estadios de futebol e gindsios esportivos, em dias de jogos;
IT — o consumo de bebidas alcodlicas:

a) no interior e no estacionamento de supermercados, hipermercados e similares,
devendo a sua comercializagfio ser feita em local proprio, identificado por cartazes, de forma a
impedir a venda a menores de 18 (dezoito) anos; e

b) no entorno de estadios de futebol e gindsios esportivos, em dias de jogos.

§ 1° Durante a realizagdio de festas comemorativas e eventos populares como
Carnaval, festas juninas e Réveillon, em logradouros e ambientes publicos, podera haver venda
de bebida alcodlica, devendo os ambulantes obterem autorizagéo prévia.

§ 2° Aos sabados, a proibigdo referida na al. b do inc. I do caput deste artigo dar-
-se-a até as 12h (doze horas).

§ 3° As proibigdes de que tratam a al. ¢ do inc. [ e al. b do inc. Il do caput deste
artigo dar-se-do das 3h (trés horas) que antecedem o inicio do jogo até 1h (uma hora) apds seu
término, em um raio de distancia de 100m (cem metros) dos limites de estddios e gindsios.

Art. 2° Em caso de descumprimento ao disposto nesta Lei, serdio aplicadas as
seguintes penalidades:

I — multa de 100 (cem) UFMs — Unidades Financeiras Municipais — e apreensio
da bebida alcodlica, na primeira infragéo;

IT — multa dobrada em relagdo a Gltima aplicada e apreenséo da bebida alcodlica,
em caso de reincidéncia; e
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III — apreensdio da bebida alcodlica e cassagdo do alvara de funcionamento, na
terceira infragdo, se comerciante.

§ 1° A fiscalizagdo do cumprimento ao disposto nesta Lei sera exercida pelo
Executivo Municipal, por meio da Secretaria Municipal da Produgéo, Industria e Comércio —
SMIC — e da Guarda Municipal de Porto Alegre, com a participagio dos orgdos de seguranga
publica do Estado do Rio Grande do Sul.

§ 2° Os valores arrecadados com a aplicagéo das penalidades serdio destinados ao
custeio de campanhas educativas e publicitarias contra o consumo abusivo de dlcool.

Art. 3° O Executivo Municipal fard ampla divulgagéo desta Lei por um prazo de
90 (noventa) dias, contados da data de sua publicag#o.

Pardgrafo tinico. As penalidades previstas no caput do art. 2° desta Lei somente
poderdo ser aplicadas apds decorrido o prazo de divulgagdo previsto no caput deste artigo.

Art. 4° A regulamentagdo desta Lei dar-se-4 com envolvimento comunitério,
ampla divulgagdo e planejamento e articulagdo dos orgdos publicos, com vista as medidas

educativas e fiscalizatorias necessarias a sua plena eficicia e a sua integragdo com outras
politicas publicas complementares.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

/FNI
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14 de Margo de 2017

Justica derruba lei que proibia consumo de bebida
alcodlica em logradouros piiblicos

O Orgdo Especial do TJ julgou procedente acio direta de
inconstitucionalidade promovida pelo Ministério Pablico contra a Lei
Municipal n. 4666/2010, de Canoinhas, que proibia o consumo de
bebidas alcootlicas de qualquer graduacao em logradouros ptiblicos
daquela cidade. A referida lei, de origem parlamentar, ainda impunha
ao prefeito a obrigacdo de firmar convénio especifico com a policia

militar para garantir seu cumprimento e coibir eventuais abusos.

A legislacao foi considerada inconstitucional por dois motivos: ofensa
ao principio da separacao dos poderes e restri¢ao ao direito de
liberdade individual. O desembargador Jaime Ramos, relator da
matéria, considerou que o texto representa indevida interferéncia em
atos de gestdo e administracdo do chefe do Executivo municipal, sem
contar que atribui obrigac¢oes a policia militar, subordinada em
verdade ao governo do Estado. Disse ainda que nao é proporcional nem
razoavel a lei que, a pretexto de garantir maior seguranca, proibe o

consumo de bebidas alcodlicas em logradouros publicos.

"[A lei] restringe o direito de liberdade individual, sobretudo porque a
ingestdo moderada de bebida alcodlica, além de ser licita, é
socialmente aceita e tolerada e [...] o consumo excessivo é reprimido
por dispositivos legais mais eficazes", concluiu. Eram considerados
logradouros ptblicos, para efeitos da lei, pracas, calcaddes, calcadas,
passagens, caminhos, ruas, avenidas, rodovias, dreas no entorno de
campos de futebol e ginasio de esportes entre outros. A decisio foi
unanime (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 8000075~

08.2016.8.24.0000).



Responsavel: Angelo Medeiros - Reg. Prof.: SC00445 (JP) Textos: Américo Wisbeck, Angelo
Medeiros, Daniela Pacheco Costa e Sandra de Araujo

Disponivel em: http://tj-sc.jusbrasil.com.br/noticias/435174590/justica-derruba-lei-que-proibia-
consumo-de-bebida-alcoolica-em-logradouros-publicos
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Lei que proibe bebidas em locais
puiblicos ja esta em vigor em |
Guarapuava ——w
Esta vigorando desde o dia 10 de novembro a Lei Municipal que proibe a

comercializagédo e o consumo de bebidas alcodlicas em logradouros pliblicos em

Guarapuava, salvo excegdes contidas na propria Lei. A PM iniciou o processo de
informacgao a comunidade sobre a nova Lei.

Cuith { il f etat Partiar 1

R$21,9C

Veja Mai

PM garante

do FGTS

Adolescente

. . . . s izinl ‘
Estd vigorando desde o dia 10 de novembro a Lei Municipal n® 1999/2011, SIS

que proibe a comercializagdo e o consumo de bebidas alcodlicas em fifes peasn
logradouros publicos no municipio de Guarapuava, salvo excecdes contidas o plista 1a
na propria Lei. A Policia Militar de Guarapuava iniciou o processo de

informacdo a comunidade sobre a nova Lei.

hitp:/www.redesuldencticias.com.br/home.asp?id=39450 15
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De acordo com a Policia Militar, a nova Lei PR 466, em
| el tem por objetivo a diminuicdo dos atos

R323.99 RE24,90 Rs2335  ilicitos decorrentes do uso de bebidas Rapaz lisie
alcodlicas, tornando os locais publicos maconha e

ambientes familiares, dando a populagédo
& . : Homem anu

| guarapuavana liberdade de sair de suas

. P mortoem C

il ROILSD WIS casas sem qualquer receio de presenciar

Mercado Livre - Magazinejg .

brigas, algazarras ou desordens. Deteito pul

Semiaberto,
Cabe a Policia Militar e aos 6rgéos pertinentes da Prefeitura Municipal de

Guarapuava a fiscalizagdo desses ambientes, sendo que inicialmente a Homem de :
populacgdo serd informada sobre o contetido da presente lei por meio da esluprar a p
imprensa falada, escrita e televisiva. Posteriormente a isso, sendo flagrada
qualquer pessoa comercializando ou consumindo bebida alcodlica em locais
publicos, serd lavrado Termo de ciéncia e orientado para que tal atitude
cesse imediatamente. Isso ndo ocorrendo, ou no caso de reincidéncia, o
infrator sera encaminhando para a lavratura do Termo Circunstanciado
pelo crime de Desobediéncia, respondendo penalmente.

Tiroteio deix

nesta madr

Tenlativa de

ocorréncias

A PM ressalta que o conteudo da Lei estd em consonancia com anseios da
Seguranca Publica, isso porque, quando temos ambientes publicos
trancjuilos, temos a presenca da familia e de diversas pessoas, fortalecendo
sobremaneira a vigilancia natural® o que por consequéncia tende a
diminuir indices de violéncia e criminalidade.

*Vigilancia Natural é o termo utilizado em relagéo a prevencéo do crime
pela simples circulagdo de pessoas em determinados locais, as quais podem,

pela sua presenga, inibir o cometimento de crimes, ou avisar de imediato as
autoridades para as providéncias cabiveis.

Segue anexo o texto da lei na integra.

Lei Municipal n°® 1999/2011

S UM U L A: Restringe a comercializagdo e o consumo de hebidas alcodlicas,
nos logradouros publicos no Municipio de Guarapuava.

AUTORIA: Vereador Gilson Pedro Amaral.
Art. 1° - Fica proibida a comercializagdo e o consumo de bebidas alcodlicas
de qualquer graduacdo em Logradouros Publicos do Municipio de

Guarapuava-PR.

hitp:/Awww.redesuldenolicias.com br/home.asp?id=39450 215
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Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, sdo considerados Logradouros Publicos:

I - as avenidas;

II - as rodovias;

IIT - as ruas;

IV - as alamedas, serviddes, caminhos e passagens;

V - as calgadas;

VI - as pracas;

VII - as ciclovias;

VIII - a via férrea;

IX - as pontes e viadutos;

X - o hall de entrada dos edificios e estabelecimentos comerciais qque sejam
conexos a via publica e que ndo sejam cercados;

XI - os pdtios e estacionamentos dos estabelecimentos que sejam conexos a
via publica e que nao sejam cercados;

XII - a drea externa dos campos de futebol, gindsios de esportes e pragas
esportivas de propriedade puiblica;

XIII - as reparti¢oes publicas e adjacéncias.

Paragrafo Unico — Nos logradouros enguadrados nos incisos I, ILIIL IV, V, VI,
X, XI, XII e XIII poderd haver a comercializacdo e o consumo de bebidas
alcoolicas:

I - quando houver evento, e na sua circunscric¢do, realizado:

a) pelo Poder Publico; ou

D) por particulares, desde que previamente autorizado pelo Poder Publico;
I1-na drea interna de propriedades particulares adjacentes a logradouros
publicos, independentemente de autorizacgao;

IIT - entorno de bares, cquiosques, lanchonetes e restaurantes, nos limites
determinados pelo Poder Publico em sua autorizacao e desde que a hebida
seja

proveniente do respectivo estabelecimento.

Art. 3° - Todos os termos de conduta e demais ajustes eventualmente
firmados entre particulares e o Ministério Publico ou Poder Publico
continuardo em pleno vigor e eficdcia.]

Art. 4° - A autorizacao devera conter:

I - identificacdio do 6rgao ou entidade autorizante;

IT - identificacdo do autorizado;

I1I - objeto da autorizagdo, com a descri¢do dos motivos de fato;
IV - especificacdo do local e limites da ahrangéncia;

V - prazo de vigéncia;

VI -local, data e hora de emissao;

VII - assinatura do 6rgdo autorizante.

Art. 5° - O Poder Executivo Firmara convénio com a Policia Militar para
auxilia-lo na fiscaliza¢do do cumprimento da presente Lei.

http:/iwww.redesuldenolicias.com .br/home.asp?id=39450 35
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Art. 6° - A autoridade policial que flagrar o descumprimento da Lei,
determinara ao infrator que cesse a conduta, lavrando termo de ciéncia,
tomando as medidas penais cabiveis em caso de reincidéncia, sendo lavrado
o termo circunstanciado.

Art.7°- Esta Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo, revogando as
disposicoes em contrario.Gahinete do Prefeito do Municipio de Guarapuava,
em 10 de novembro de 2011.

LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI
Prefeito Municipal

ANA PAULA SILVA POLLI
FERREIRA
Secretdria Municipal de Administragao
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N2 27/2017

Autor: Vereadores
Relator: José Gilson Feitosa da Silva— PT
Sumula: Disp6e sobre a proibi¢cdo do consumo de bebidas alcdolicas em logradouros publicos

do Municipio de Pato Branco e dé outras providéncias.

RELATORIO

O projeto em questdo, de autoria dos Vereadores Carlinho Antonio Polazzo, Rodrigo
José Correia, Marco A. A. Pozza, Ronalce Dalchiavan, Vilmar Maccari, Fabricio Preis de Mello,
Joecir Bernardi, Marines Boff Gehard e Moacir Gregolin, visa proibir o consumo de bebidas
alcodolicas em logradouros publicos do Municipio de Pato Branco e da outras providéncias.

O Projeto analisado, vai de encontro com o Decreto n? 6.117/2007 intitulado Politica
Nacional sobre o alcool, que em seu anexo Il prevé, “[...] a realizagdio de campanhas de
informagdo, sensibilizagdo e mobilizagdo quanto as consequéncias do uso de bebidas

n

alcodlicas.” Visa também, intensificar a fiscalizacdo e incentivar a aplicagdo de medidas
proibitivas sobre venda e consumo de bebidas alcodlicas.

A justificativa dos autores do Projeto embasa-se nos problemas que o alcoolismo
provoca na vida dos consumidores. Isso tem sido verificado em varios pontos de encontro da
juventude nos finais de semana em Pato Branco, onde ocorrem além de ingestdo exagerada de
bebidas alcdolicas, violéncia, vandalismo, prostituicdo, acidentes, etc.

Mas, apesar dos argumentos citados, o parecer Juridico dessa Casa de Leis, questiona
até onde o poder de policia pode avangar sobre o direito privado das pessoas. Pois, levando em
consideracdo que o consumo de alcool é licito em nossa sociedade, os municipios ndo podem
legislar sobre a tematica, visto que inexiste a Lei Federal que fale sobre o assunto, isso pode ser
verificado no Art. 52 da Constitui¢do, o qual prevé que “XXXIX ndo ha crime sem lei anterior que
o defina [...]".

Além disso, o parecer juridico, cita que o Poder Publico Municipal ndo pode legislar
sobre assuntos que digam respeito a seguranga publica e direito penal, sendo que a Policia
Militar ndo cumpre ordens do Municipio, trata-se, portanto, de invasdao de competéncia. /’ 5
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ANALISE

O projeto de Lei em andlise prevé a proibi¢ao do consumo de bebidas alcéolicas em
logradouros publicos do Municipio de Pato Branco e da outras providéncias. A justificativa do
Projeto cita o alto indice de reclamagdes da populagdo quanto ao consumo de bebidas
alcodlicas em vias ptblicas da cidade de Pato Branco, além dos maleficios causados a quem
ingere alcool em abundancia.

Entretanto, baseado no Parecer Juridico, e no Art.62 do Regimento Interno (Resolugao
01/2014) que preza pelos aspectos constitucionais, compreendemos que o Projeto de Lei é
inconstitucional, devido a incapacidade do Poder Publico Municipal em legislar sobre a
tematica, ndo existindo Lei Federal que preveja a proibigdo, ndo ha crime.

A sugestdo da Comissdo, é que seja investido em campanhas e propagandas que
desestimulem o consumo de alcool, além de fomentar as Leis j& existentes sobre a tematica.
Como os dispositivos presentes no Codigo Penal, art.137 (rixa); Art.146 (constrangimento
ilegal); Art.147 (ameaca). Lei de Contravencdes Penais Art.21 (vias de fato); Art.40 (provocagédo
de Tumulto, conduta inconveniente), Art.42 (perturbag¢dao do trabalho ou do sossego alheio),

Art.63 (bebidas alcéolicas) e Art.65 (perturbagdo de tranquilidade).

VOTO DO RELATOR
Apos andlise do projeto, pelo interesse publico e pela legalidade, optamos por exarar

PARECER CONTRARIO, a sua tramitagdo e aprovagdo por esta Casa de Leis.

E o nosso parecer, SMJ.

Pato Branco, 26 de julho de 2017. j

José Gilso itosgagglva «~PT

Presjdente- Relator
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Joeair afdi - SD nes Bof a
L:esid" ente Mem
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Rodrigo Joseé Correia — PSC
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GABINETE DO VEREADOR VILMAR MACCARI - PDT

Exm®. Sr°.

Moacir Gregolin
Vice-Presidente Camara Municipal de Pato Branco

TAPROVADO
REQUERIMENTO N° 1209/2019 [lhf)ild)&lh)
] Assmatura __ e

CAMARELY RECH

STPATO BRENTO

Solicitam o arquivamento do Projeto de Lei
n°® 27/2017, que dispde sobre a proibigdo do
consumo de hebidas alcodlicas em
logradouros pliblicos do Municipio de Pato
Branco e da outras providéncias.

Os vereadores infra-assinados, Carlinho Antonio Polazzo -
PROS, Fabricio Preis de Mello - PSD, Joecir Bernardi - SD, Marco
Antonio Augusto Pozza - PSD, Marines Boff Gerhardt - PSDB, Moacir
Gregolin - MDB, Rodrigo José Correia - PSC, Ronalce Moacir
Dalchiavan - PP e Vilmar Maccari - PDT, no uso de suas atribuigées legais
e regimentais, requerem o arquivamento do Projeto de Lei n® 27/2017, de
autoria dos vereadores Carlinho Antonio Polazzo — PROS, Fabricio Preis de
Mello — PSD, Joecir Bernardi — SD, Marco Antonio Augusto Pozza — PSD,
Marines Boff Gerhardt — PSDB, Moacir Gregolin — MDB, Rodrigo José
Correia — PSC, Ronalce Moacir Dalchiavan — PP e Vilmar Maccari — PDT,
que dispde sobre a proibigdo do consumo de bebidas alcodlicas em
logradouros publicos do Municipio de Pato Branco e dé outras providéncias.

Do ponto de vista juridico, com base na jurisprudéncia
dominante dos Tribunais Patrios, alerta-se quanto a real possibilidade de
judicializagéo do tema em questéo, por conta de sua inconstitucionalidade
formal subjetiva e também baseado no Art. 62 do Regimento Interno
(Resolugdo 01/2014) que preza pelos aspectos constitucionais,
compreendemos que o Projeto de Lei € inconstitucional, devido a
incapacidade do Poder Publico Municipal em legislar sobre a tematica, néo
existindo Lei Federal que preveja a proibigéo, ndo havendo proibigéo/lei ndo

ha crime.

Nestes termos, pedem deferimento.
Pato Branco, 22 de maio de 2019,

Rua Araribola, 491 - Cenlro - Fone: (46) 3272-1600 - 85501-262 - Pato Branco - Parana E{-’Q 1]
1,;"'n!' .

e-mail: vereadormaccari@patobranco.pr.leq.br— site: wwav.camarapatobranco.com.br Ei«,%’ 3
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Vilmar Maccari
Vereador — PDT
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PROJETO DE LEI N° 27/2017
RECEBIDO EM: 20 de margo de 2017

SUMULA: Dispde sobre a proibicdo do consumo de bebidas alcodlicas em logradouros
publicos do Municipio de Pato Branco e da outras providéncias.

(as avenidas; as rodovias; as ruas; as alamedas, serviddes, caminhos e passagens; as
calgadas; as pragas; as ciclovias; as pontes e viadutos; o hall de entrada dos edificios e
estabelecimentos comerciais que sejam conexos a via publica e que ndo sejam cercados; 0s
patios e estacionamentos dos estabelecimentos que sejam conexos a via publica e que nédo
sejam cercados; a area externa dos campos de futebol, ginasios de esportes e pragas
esportivas de propriedade publica; as reparticdes publicas e adjacéncias. O Poder Executivo
regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a
contar da data de sua publicagdo.)

AUTORES: Carlinho Antonio Polazzo — PROS, Fabricio Preis de Mello — PSD, Joecir
Bernardi — SD, Marco Antonio Augusto Pozza — PSD, Marines Boff Gerhardt — PSDB,
Moacir Gregolin — PMDB, Rodrigo José Correia — PSC, Ronalce Moacir Dalchiavan — PP e

Vilmar Maccari — PDT.
LEITURA EM PLENARIO: 20 de margo de 2017

DISTRIBUIDO A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO EM: 6 de julho de 2017
RELATOR: José Gilson Feitosa da Silva - PT
PARECER CONTRARIO PROTOCOLADO EM: 2 de agosto de 2017

ARQUIVADO EM: 22 de maio de 2019, atendendo requerimento de autoria dos
vereadores proponentes Carlinho Antonio Polazzo — PROS, Fabricio Preis de Mello —
PSD, Joecir Bernardi — SD, Marco Antonio Augusto Pozza - PSD, Marines Boff
Gerhardt — PSDB, Moacir Gregolin — PMDB, Rodrigo José Correia — PSC, Ronalce
Moacir Dalchiavan — PP e Vilmar Maccari — PDT, aprovado na sessdo ordinaria
realizada no dia 22 de maio de 2019.

Rua Arariboia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
site: www.camarapatobranco.com.br — e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br



