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Excelentissimo Senhor
Vilmar Maccari
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0103010.&

Te

£

— PROS, no uso de suas‘”

prerrogativas legais e regimentais, submete a apreciagdo da Camara Municipal de Pato‘F

Branco o seguinte Projeto de Lei:
PROJETO DE LEIN° _59 /2019

Autoriza a criagdo da Guarda Municipal de Pato Branco
e da outras providéncias.

Art. 1° O Chefe do Poder Executivo, fica autorizado a instituir a Guarda
Municipal de Pato Branco.

Art. 2° A Guarda Municipal de Pato Branco tem as seguintes atribuicbes
| - exercer a vigilancia interna e externa de proprios municipais;
Il - garantir o exercicio do Poder de Policia da Administragéo Direta e Indireta

Il - colaborar, quando solicitado, na fiscalizagdo do uso do solo municipal e
nas tarefas inerentes a defesa civil do Municipio;

IV - auxiliar na protegéo das areas de preservagao ambiental, mananciais e
recursos hidricos do Municipio;

V - executar o servico de patrulhamento escolar;

VI - auxiliar, nos limites de suas atribui¢bes, as Policias Estadual e Federal

Art. 3° O Chefe do Executivo Municipal, fica autorizado a celebrar os
convénios que se fizerem necessarios para execugao desta lei

Art. 4° A estrutura organizacional, o quadro de pessoal, a hierarquia e o
efetivo da Guarda Municipal serao estabelecidos em Lei propria.

Art. 5° O Efetivo da Guarda Municipal sera fixado proporcionalmente a
quantidade de bens, servigos e instalagées a serem protegidos.

Art. 6° O quadro de pessoal da Guarda Municipal sera feita mediante a
realizagdo de concurso publico, na forma da Lei, em que serdo avaliadas a capacidade

intelectual, por meio de prova escrita, a aptidao fisica e psiquica e os antecedentes dos
candidatos, indispensaveis ao desempenho de sua misséo
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Estado do Parana

Art. 7° O Chefe do Poder Executivo podera atribuir aos servidores integrantes
do quadro efetivo da Guarda Municipal a gratificagdo pelo exercido de encargos especiais e
o adicional pelo exercicio de atividades perigosas, nos termos de legislagao propria.

Art. 8° O Regulamento Geral da Guarda Municipal que, dispora entre outras
questdes, sobre a coordenagdo de suas atividades, as atribuicbes especificas das suas

unidades, bem como as normas proprias aplicaveis ao seu pessoal, sera expedido mediante
Decreto pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 9° As despesas decorrentes da execucgao desta Lei, correrdo por conta
de dotag6es orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pato Branco, 12 de fevereiro de 2019.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta visa autorizar o Executivo Municipal a instituir a Guarda
Municipal de Pato Branco.

A Guarda Municipal de Pato Branco, tera as atribui¢cbes de exercer a vigilancia
interna e externa de préprios municipais; garantir o exercicio do poder de Policia da
Administracéo Direta e Indireta; colaborar, quando solicitado, na fiscalizagéo do uso do solo
municipal e nas tarefas inerentes a defesa civil do Municipio; auxiliar na protecdo das areas
de preservagdo ambiental, mananciais e recursos hidricos do Municipio; executar o servigo
de patrulhamento escolar e auxiliar, nos limites de suas atribui¢goes, as Policias Estadual e
Federal.

Diz a Constituicdo Federal:

“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagédo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, (...)

§ 8° — Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protegdo de seus bens, servigos e instalagbes, conforme dispuser a lei.”

Hoje € mais que notéria a importancia dos Municipios no contexto da
seguranca publica. O Estado hoje ndo comporta mais, sozinho, tamanha responsabilidade
no que diz respeito a ordem publica e preservagéo do patriménio.

A questio de seguranga publica hoje € um tabu derrubado. E inadmissivel
que os Municipios ndo participem, de forma direta e objetiva, de questdes de ordem publica.
Socialmente e estruturalmente as necessidades de agdes de competéncia do Municipio
tendem, nos tempos atuais, a se relacionarem com as questées do Estado. Estado e
Municipio precisam estar integrados nestas questdes obrigatoriamente.

A seguranca publica Municipal hoje € uma realidade e um dos grandes bragos
desta realidade, sem duvida, é a Guarda Municipal.

O presente Projeto de Lei, autoriza a criacdo da Guarda Municipal, contudo,
pedendera da vontade do Executivo Municipal a sua implantagéo futura, inclusive com a
criacéo de leis e regulamentos proprios.

Importante o legislativo municipal autorizar a sua criagdo, na sequencia a
administracdo municipal podera realizar os estudos e levantamentos necessarios a fim de
viabilizar a sua implantagao.

E inegavel os beneficios que a guarda trara ao municipio e aos municipes,
principalmente devido ao seu carater preventivo, evitando a ocorréncias de delitos como o
vandalismo.

Por tratar-se de matéria com interesse publico e alcance social, rogamos aos
nobres pares para a sua aprovagao.

Pato Branco, 12 de fevereiro de 2019.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Recebi nesta data, na condicdo de Presidente da
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, abaixo assinado, conforme
estabelece o artigo 133-A, do Regimento Interno do Poder Legislativo

Municipal, o Projeto de [/, 1= 99/ 70

Pato Branco, [ 3 /02[ 104
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Ao Departamento Legislativo
Camara Municipal de Pato Branco - Parana

A Vereadora infra-assinada Marines Boff Gerhardt - PSDB, Relator pela
Comissdo de Justiga e Redagdo, ao projeto de lei n® 59/2019, solicita Parecer
Juridico referente a matéria proposta para que, posteriormente, esta relatoria possa
emitir o Parecer da comisséo.

Pato Branco, 15 de fevereiro de 2019
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PROCURADORIA JURIDICA

Recebi nesta data, na condigdo de PROCURADOR JURIDICO,
abaixo assinado, conforme estabelece o § 1° do artigo 133-A do Regimento

Interno do Poder Legislativo Municipal, o Projeto de Lei n® 59/2019.

Pato Branco, 18/02/2019.
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Sede Administrativa: Carlos Almeida

Projeto de Lei n® 59/2019
Autoria: Carlinho Antonio Polazzo (PROS)

PARECER JURIDICO

O insigne vereador Carlinho Antonio Polazzo (PROS) propde o Projeto de
Lei em epigrafe numerado, que tem por finalidade autorizar a criagdo da Guarda Municipal
de Pato Branco.

Fundamenta, em justificativa, que o projeto visa cumprir uma das premissas
constitucionais do Estado, que é o dever de preservagao da ordem publica, tal como a
criagdo da guarda municipal.

Aduz, ainda, quanto a importancia dos Municipios em preocupar-se com a
seguranca publica, tendo em vista a grande proporcdo que tomou as questfes atinentes a
esta seara, alegando que o Estado sozinho ndo consegue cumprir esse mister.

Assevera, por fim, que como a lei € autorizativa, a sua regulamentagdo
dependera de lei do Poder Executivo, o que tornaria, em tese, o projeto de lei constitucional.

E o breve resumo. Passa-se, adiante, as razdes do presente parecer.
Ea redagao do art. 144, §8°, da Constituicao Federal:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida paia a preservagao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes drgaos:

I - policia federal;

11 - policia rodoviaria federal;

I1I - policia ferroviaria federal;

1V - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...]

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servigos e instalagoes, conforme dispuser a lei.
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Camara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida

A Constituigdo Federal conferiu ao Estado (na expressao genérica do termo)
o dever da seguranga publica, facultando aos Municipios instituir guardas municipais dentro
dos limites constitucionais e “conforme dispuser a lei”.

José Afonso da Silva, no livro Gestdo Publica e Direito Municipal, ensina o
seguinte:

O §8° completa o quadro, ao estabelecer que o os Municipios poderdo
constituir guardas municipais destinadas a protecao de seus bens, servicos
e instalagoes, conforme dispuser a lei. As guardas municipais ndo exercem,
pois, atividade policial, sendo no sentido de policia administrativa, ndo no
sentido de policia de seguranca publica.

A municipalizagdo da seguranga publica é tema recorrente desde ha mais de
vinte anos, ou desde a promulgagdo da Constituigdo de 1988, a partir de
atribuicdo aos Municipios da faculdade de criar guardas municipais.!

Por seu turno, a Lei Federal n©® 13.022, de 8 de agosto de 2014, dispds
sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais, disciplinando normas gerais a serem
aplicadas as guardas municipais.

Ao tratar da criagao, o art. 6°, da referida lei federal assim preceitua:

Art. 6% O Municipio pode criar, por lei, sua guarda municipal.
Paragrafo Unico. A guarda municipal é subordinada ao chefe do Poder
Executivo municipal.

Como ndo poderia ser diferente, a legislagdo federal determinou que a
guarda municipal ficara subordinada ao chefe do Poder Executivo, devendo o mesmo, por
l6gica, criar, regulamentar, estabelecer competéncias, dispor sobre o quadro e
remuneragoes dos servidores que compordo este 6rgdo municipal.

Isto coaduna-se, inclusive, com o que dispde o art. 61, §19, II, da CF,
reproduzido em nossa Lei Organica do Municipio por meio do principio da simetria
constitucional pelo art. 32, §2°, que tem a seguinte redagao:

! MENDES, Gilmar Ferreira; CARNEIRO, Rafael Araripe (organizadores). Gestdo Publica e
Direito Municipal. Tendéncias e Desafios. Sdo Paulo: Saraiva. 2016, P, 414,

|
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Camara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida

Art. 32.A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado, que a exercera sob forma de mocdo articulada, subscrita, no
minimo, por cinco por cento do total do niimero de eleitores do Municipio.

[..]

§ 29 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal leis que disponham
sobre:

I - criacdo, extincdo ou transformacdo de cargos ou empregos

publicos da administracdo direta, das autarquias e das fundacdes

publicas;
II - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico e

provimento de carqos;
I1I - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgédos da

Administracio Pablica;

1V - matéria orgamentaria.

E inconteste que cabe exclusivamente ao Poder Executivo dispor a criagao
de 6rgdos da Administragdao Pablica, bem como legislar sobre a criagdo de cargos e o regime
juridico dos servidores.

Ao imprimir este raciocinio, portanto, € que o projeto de lei ndo merece
prosperar, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade formal e material.

Por mais que a intengdo do nobre legislador seja a melhor possivel, ndo se
pode ultrapassar argumentos fortes quanto a inconstitucionalidade da matéria em
discussao.

Em caso analogo, o Ministério Plblico do Estado do Rio Grande do Sul
opinou da mesma forma, conforme se infere de documento anexo, cuja manifestagdo ora
se junta pelo seu carater didatico. Retira-se passagens do parecer:

il

Outro principio constitucional de observancia obrigatoria, que vem

apresentando previsao permanente nas Constituigdes Republicanas, e nao,

foi atendido pelas Ementas sob comento, é o da independéncia e

harmonia dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da atual
[

A
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@ Camara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida

Carta Magna.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estdo
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separacdo dos
Poderes, bem como a efetivamente respeitda-lo no exercicio de suas
competéncias.

Na concretizagdo deste principio, a Constituicdo Federal previu matérias cuja
iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo
(art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder Legislativo inquina o
ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em
razdo da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder
Executivo.

No que se refere ao poder de emenda dos parlamentares nos projetos de
iniciativa do Executivo, o Supremo Tribunal Federal entendia que em tais
projetos era inadmissivel qualquer emenda, por ser esta corolario da
iniciativa; logo, onde faltaria poder de iniciativa, faltaria a competéncia para
emendar (STF RDA 28/51; 42/240; 47/238 e TASP RT 274/748).

[...]

Ocorre que, no caso dos autos, a Camara de Vereadores, em matéria cujo
projeto de lei seria de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, aprovou
emenda, alterando a redacd@o dos artigos 6°, XXIV e 257, da Lei Organica
Municipal, criando uma divisdo ambiental destinada a auxiliar o Municipio na
tarefa de garantia do cumprimento das normas municipais relativas a
protecdo ambiental, determinando a Guarda Municipal a protegao do meio
ambiente e ampliando suas atribuigdes para permitir a fiscalizagao das
normas de transito, nos limites da competéncia municipal. Desse modo, o
Parlamento, sem dulvida, desbordou de sua competéncia, adicionando
misteres a Guarda Municipal absolutamente impertinentes, em prejuizo do
Governo local.

Demais disso, tal constitui verdadeira ingeréncia na Administragdo Publica,
com ofensa ao principio da separacdo dos Poderes. E o Prefeito Municipal
quem, por ser o chefe da administragdo municipal, circunscreve a matéria
atinente a estruturagdo, atribuicdo e funcionamento dos odrgdos da
administracdo municipal, tais como os 6rgdos de fiscalizagdo do transito
local, ou érgaos de fiscalizagdo ambiental, v.g., as atribuigdes da Secretaria
da Salide e Meio Ambiente, Secretaria de Transportes (transitg), etc., bem

Rua Araribdia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 — Pato Branco’~-\PR
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Sede Administrativa: Carlos Almeida

assim, a matéria objeto do funcionalismo, atribuicdes, planos de cargos e
salarios, anexos das atividades a serem desempenhadas pelos cargos,
empregos ou fungdes publicas do municipio, etc.; todas de sua iniciativa
exclusiva, ndo sendo permitido ao Legislativo desbordar daquilo que restou
delimitado na Lei Organica do Municipio.

[...]

As hipoteses de desresneito a esfera de competéncia de outro Poder levam
a inconstitucionalidade formal do ato normativo, impondo a declaracdo
de nulidade total como expressao de unidade técnico-legislativa. Essa € a
licdo de Gilmar Ferreira Mendes:

"Defeitos formais, tais como a inobservancia das disposigoes
atinentes a iniciativa da lei ou competéncia legislativa, levam,
normalmente, a uma declaragdo de nulidade total, uma vez que,
nesse caso, ndo se vislumbra a possibilidade de divisdo da lei em
partes vdlidas e invalidas" (em "Jurisdicdo Constitucional",
Saraiva, 1998, pag. 263).

A situagdo é patente e desmerece maiores digressdes a respeito.

O fato de o insigne vereador adjetivar a lei como “autorizativa”, isto ndo
torna constitucional, forte a farta jurisprucéncia do STF neste sentido, conforme se vé da
documentagdo anexa que retrata um caso de aplicagao didatica ao presente.

A titulo de sugestdo, o nobre edil podera valer-se do expediente do
indicativo, a fim de recomendar o Poder Executivo a criagdo da guarda municipal.

Ante o exposto, emitimos parecer contrario a matéria.

Pato Branco, 4 de junho de 2019.
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Luciano Beltrame ‘José RenatoMonteiro-do Rosario
Procurador Legislativo // Assessor Juridico
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 70002546232
ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICA

PROPONENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE PELOTAS
REQUERIDA: CAMARA DE VEREADORES DE PELOTAS
RELATOR: DESEMBARGADOR VASCO DELLA GIUSTINA

PARECER

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. GUARDA
MUNICIPAL. AMPLIAGAO DE SUAS ATRIBUIGOES PARA
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA AMBIENTAL E
FISCALIZAGAO DE TRANSITO. Arts. 6° XXIV e 257, caput, da Lei
Organica Municipal de Pelotas, com a redagdo das Emendas 49 e
50/99. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. A Guarda Municipal
destina-se a protegdo dos bens, servigos e instalagbes municipais (ar.
144, § 8° CR e 128, |, CE). Vedagdo implicita ao Municipio para
ampliar fungdes exaustivamente definidas na Carta Politica.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. Matéria de iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, relativa as fungbes do quadro de
carreira do pessoal municipal e da estrutura organizacional
administrativa para desempenho das atividades tipicas da
Administragdo. Limites ao poder de emendar do Legislativo. Nao pode
a Camara de Vereadores, via emenda a Lei Organica, delerminar
novas fungbes a Guarda Municipal, como fiscalizagdo do meio
ambiente e trénsito. Usurpagéo de clausula de reserva pertinente ao
poder de instauragéo do processo legislativo. Ofensa aos arts. 10, 60,
I “b" e “d’, e 82, VI, da Constituigdo Estadual. Parecer pela

procedéncia da Agéo Direta de Inconstitucionalidade.



1. O Prefeito Municipal de Pelotas propde agdo direta de
inconstitucionalidade para o fim de ver declarada a inconstitucionalidade das Emendas a Lei
Organica Municipal n°s 49, que altera a redagéo do artigo 256 e 50, que da nova redagéo ao inciso
XXIV, do artigo 6°, da mesma Lei Orgénica, publicadas, respectivamente, em 03 de agosto e 28 de
dezembro de 1999; por afronta ao art. 128, inciso |, da Constituigéo Estadual e artigo 144, § 8°, da
Constituigao Federal; por ferirem o principio da razoabilidade e o nicleo essencial do principio da
eficiéncia, art. 37, da Carta Federal; por inconstitucionalidade formal decorrente da violagdo &
reserva de iniciativa do Prefeito Municipal, para projetos que tratem de servidores plblicos
municipais, criagdo de cargos, empregos, fungdes, regime juridico, servigos publicos, art. 60, I,
alineas “a" e “b", da Constiluigéo Estadual, sustentando, ainda, que o vicio persiste, mesmo tendo
a matéria sido disposta via emenda a Lei Organica Municipal, por fim, alega burla ao art. 37, I, da
Constituigdo Federal e art. 20, da Carta Provincial, ja que seria permitido o acesso de servidores
ao desempenho de atribuigdes de outro cargo, sem o necessario concurso publico, postulando,
com pedido liminar, a manutengdo da redagdo original dos arts. 257 e 6°, da Lei Orgénica

Municipal.

Sustenta que as emendas referidas acrescentaram as atribuigoes da
Guarda Municipal previstas na Lei Orgénica, outras fungbes para que aqueles servidores
(guardas) executem o papel de fiscais do meio ambiente, dotados de poder de policia e também
sejam responséaveis pela fiscalizagéo de transito, nos limites da competéncia municipal, avangando
nas hipbteses enumeradas pela normatividade constitucional estadual e federal. Dessa forma, o
Poder Legislativo extrapolou de sua competéncia, ja que avocou para si a tarefa de organizar e
deferir novas atribuigdes a guarda municipal, vulnerando o principio da harmonia e independéncia
dos poderes, uma vez que a matéria toca, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo. Além
disso, ao serem conferidas outras atribuigdes, como a de agentes de transito, ou de fiscais do
meio ambiente, ter-se-ia burla ao principio do concurso publico, pois seriam estendidas outras
fungdes aos guardas locais para cujo desempenho dependeria de provimento de novos cargos
através de concurso publico. Em ponderagdo sucessiva, acena com o método da interpretagéo de
acordo com a Conslituigdo Estadual, para permitir tais fungées somente no ambito das hipoteses

previstas nos art. 128, |, em relag&o a protegao dos bens locais e seus servigos e instalagdes.
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A medida liminar requerida foi deferida pelo Em. Des. Rel. VASCO
DELLA GIUSTINA (fl. 120).

Notificada, a Camara Municipal de Vereadores de Pelotas nédo se

manifestou (fl. 129).

Citado, o Sr. Procurador-Geral do Estado invoca o principio da

presungao de constitucionalidade da lei (fl. 128).

Vieram os autos para parecer do Ministério Pablico.

E o relatorio.

2. Assim dispdem os atos normativos municipais impugnados:

‘EMENDA N.° 49

Altera a redagdo do Art. 256 da Lei Organica do Municipio.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PELOTAS, no uso de
suas aftribuigbes legais que lhe sdo conferidas, faz saber que o
Plenéario deste Legislativo aprovou e ele promulga a seguinte Emenda
a Lei Organica do Municipio.

Art. 1° - O artigo 256 da Lei Organica do Municipio passa a fer a
seguinte redagdo:

Art. 256 - Compete ao Municipio, afravés de seus o06rgédos
administrativos, da divisdo ambiental da Guarda Municipal e com
participagdo e colaboragdo da comunidade, por suas enfidades
representalivas.

Art. 2° - Revogadas as disposigoes em contrério, esta Emenda entrara

em vigor na data de sua publicagéo.”
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“EMENDA N.° 50
Da nova redagéo ao inciso XXV do artigo 6° da Lei Organica
Municipal.
O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PELOTAS, no uso das
atribuigbes legais que lhe séo conferidas, faz saber que o Plenario
desle Legislativo aprovou e ele promulga a seguinte Emenda a Lei
Orgénica do Municipio.
Art. 1°- O inciso XXIV do artigo 6° da Lei Organica Municipal passa a
vigorar com a seguinte redagéo:
“Art. 6°- ...
XXIV - criar e organizar a Guarda Municipal, destinada & protegéo de
seus bens, servigos e instalagdes, protegdo do meio amhiente, hem
como a fiscalizag&o do transito nos limites da competéncia municipal.”
Art. 2° - Revogadas as disposigdes em contrario, esta Emenda entra

em vigor na data de sua publicagéo.”

Inicialmente, cumpre observar que, na estrutura federativa brasileira,
os Estados-membros e os Municipios ndo dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se.

Somente o Poder Constituinte originario (da Nag&o) apresenta esta caracteristica.

Em sendo assim, por simetria, impde-se a observancia pelos entes
federados inferiores (Estados-membros e Municipios) dos principios e regras gerais de

organizagao adotados pela Unigo.

Conforme Raul Machado Horta:

"A precedéncia logico-juridica do constituinte federal na organizagéo
originaria da Federagdo, toma a Constituigdo Federal a sede de
normas centrais, que véo conferir homogeneidade aos ordenamentos
parciais constitutivos do Estado Federal, seja no plano constitucional,

no dominio das Constituicbes Estaduais, seja na area subordinada da
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legislagéo ordinéria." (em "Poder Constituinte do Estado-Membro®,
publicado em RDP 88/5)

Conforme o mesmo autor, essas normas centrais sao constituidas de

principios constitucionais, principios estabelecidos e regras de pré-organizagéo.

Entre os principios estabelecidos que devem ser observados
obrigatoriamente pelos Estados-Membros e Municipios, porquanto de absorgdo compulsoria, esta
o atinente as fungdes especificas da Guarda Municipal, art. 144, § 8°, da Constituigdo Federal, que
sdo deveres numerus clausus e ndo permitem liberdade criadora aos legisladores

infraconstitucionais das esferas parciais da federag&o.

No &ambito estadual, a destinagdo constitucional das Guardas
Municipais também s6 podera ser aquela estabelecida no inciso | do artigo 128 da Constituigéo do

Estado, isto é, " profegdo de seus bens, servigos e instalagoes”.

Ai ndo se encontra qualquer possibilidade de alargamento das
atribuicdes das Guardas Municipais, como se pretende nos dispositivos questionados. A matéria
relativa & policia administrativa ambiental e & policia de transito (fiscalizagao) reclama maior
qualificagdo e preparo dos agentes publicos, até porque seriam conferidos a estes servidores, no
mister de sua fungao, o exercicio de parcela do Poder coercitivo estatal, intervindo nas liberdades
publicas da sociedade, entéo haveria razéo na argumentagéo desenvolvida na petig&o inicial, de
que seria necessario concurso plblico especifico para cargos que encerrariam o poder de policia
do Estado. A possibilidade de interferéncia na propriedade particular dos cidadaos, através da
lavratura de multas, concesséo de licengas, interdigdes de alividades econdmicas, apreensdes de
bens particulares, etc., dependeria de ato administrativo atendendo ao requisito do agente com
competéncia legal para tanto, caracteristicas essas cujos cargos de carreira das atuais guardas
municipais sdo destituidas, pois néo previstas tais fungdes em razéo da vedagao constitucional

implicita.
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Sendo clara, portanto, a destinagao constitucional da guarda municipal
- protegd@o dos bens, servigos e instalagdes do Municipio -, e somente essa, a evidéncia que o
alargamento das atribuicbes feita pelos dispositivos ora impugnados, acarreta o vicio de

inconstitucionalidade material.

Pertinente, nesse diapasdo, mencionar 0 magistério do festejado
Professor José Afonso da Silva, no seu excelente “Curso de Direito Constitucional Positivo”, 9% ed.,
Malheiros, 1993, p. 661, que, ao comentar acerca da possibilidade da instituigdo, na esfera

municipal, das Guardas Municipais, com propriedade, refere:

“‘Os constituintes recusaram varias propostas no sentido de instituir
alguma forma de policia municipal. Com isso, os Municipios néo
ficaram com nenhuma especifica responsabilidade pela seguranga
publica. Ficaram com a responsabilidade por ela na medida em que
sendo entidade estatal ndo pode eximir-se de ajudar os Estados no
cumprimento dessa fungdo. Conludo, ndo se lhes autorizou a
instituigdo de 6rgdo policial de seguranga e menos ainda de policia

Judiciaria.

A Constituigdo apenas lhes reconheceu a faculdade de constituir
‘guardas municipais’ destinadas & protegdo de seus bens, servigos e

instalagdes, conforme a lei dispuser...”.

Nesse sentido, vale mencionar, que a Corte Estadual, em julgamento
de procedéncia de agéo direta de inconstitucionalidade promovida por esta Procuradoria-Geral de
Justica, ja assentou posicionamento no tocante a matéria em caso assemelhado, de todo aplicavel

a espécie ora analisada, restando ementado que:
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“AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Guarda Municipal - Restrigdo Constitucional. A Guarda Municipal néo
pode exercer servigos de transito nem, mesmo conveniada, exercer
seguranga publica, restringindo sua agdo a defesa civil.
Inconstitucionalidade parcial. Votos vencidos” (ADIN n® 592052088).

Destaca-se que o dispositivo da Constituigdo Estadual esta em
consonancia com o art. 144, § 8°, da Constituigio Federal e a remessa a lei ordinéria contida nos
preceitos constitucionais dizem respeito a particularizagéo inerente ao interesse local de cada
Comuna, ou seja, a regulamentagéo da norma constitucional prende-se as diversas peculiaridades
municipais, como por exemplo, a quantidade de cargos a serem providos por concurso, sua
disciplina juridica, regime de trabalho, etc., inexistindo liberdade legislativa para ampliagéo das

obrigagdes especificadas pelo Poder Central.

Outro principio constitucional de observancia obrigatéria, que
vem apresentando previsdo permanente nas Conslituigdes Republicanas, e néo foi atendido pelas
Ementas sob comento, é o da independéncia e harmonia dos Poderes, expressamente

estabelecido no art. 2° da atual Carta Magna.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estéo
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separagéo dos Poderes, bem como a

efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

Na concretizaggo deste principio, a Constituigdo Federal previu
matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, §
1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por simetria, reproduziu esse regramento, no que era

cabivel.

Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder Legislativo
inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razéo da

indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
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No que se refere ao poder de emenda dos parlamentares nos
projetos de iniciativa do Executivo, o Supremo Tribunal Federal entendia que em tais projetos era
inadmissivel qualquer emenda, por ser esta corolario da iniciativa; logo, onde faltaria poder de
iniciativa, faltaria a competéncia para emendar (STF RDA 28/51; 42/240; 47/238 e TASP RT
2741748).

Em sentido contrério, sobre o tema, Hely Lopes Meirelles, em sua
obra “Direito Municipal Brasileiro”, 8 edi¢do, pag. 531, atualizada por |zabel Camargo Lopes

Monteiro, Yara Darcy Police Monteiro e Célia Marisa Prendes, afirma, com inteira propriedade:

“A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a circunscrever
(ndo a anular) a discusséo e votagéo do projeto as matérias propostas
pelo Executivo. Nessa conformidade, pode o Legislativo apresentar
emendas supressivas e restritivas, nédo lhe sendo permitido, porém,
oferecer emendas amplialivas, que importem em aumento da
despesas prevista, ressalvadas as emendas aos projetos que dispdem
sobre matérias orcamentaria. Todavia, mister se faz que lais emendas
indiqguem 08 recursos necesséarios 4 ampliagdo da despesa,
admitindo-se, apenas os recursos provenientes de anulagéo de
despesa, excluidas as relativas as dofagbes para pessoal e seus
encargos e aos servigos das dividas. Negar sumariamente o direito de
emenda & Camara é reduzir esse 6rgdo a mero homologador da lei
proposta pelo Prefeito, o que nos parece incompativel com a fungéo
legislativa que lhe é propria. Por outro lado, conceder a Cémara o
poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa exclusiva do
Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em favor

do execulivo.

A propésito escreveu Caio Tacito: ‘Dentro do circulo da proposta do
Executivo poder-se-& exercer o direifo de emenda, inclusive para suprir as omissdes ou

deficiéncias verificadas no curso da elaboracéo legislativa. O que repugna ao espirito das regra
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constitucional é a aceitagéo de que, vencido o obstéaculo inicial da proposta do Govemo, possa o
Legislativo modifica-la com absoluta liberdade de criagdo, fransmudando-lhe o alcance e a
substancia para estabelecer situagdes que, explicita ou implicitamente, ndo se continham na

iniciativa governamental.

A Constituigdo de 1988 estabeleceu um saudavel equilibrio entre o
direito de oferecer emendas e as reslrigdes necessarias a manutengdo da prerrogativa do
Execulivo (cf. seus arts. 63 e 166, §§ 3°e 4°).”

O Pretério Excelso, no entanto, passou a entender que, nas matérias
de iniciativa reservada, as restricoes ao poder de emenda ficam reduzidas a proibigdo de aumento
de despesas e a hipotese de impertinéncia da emenda ao tema do projeto, valendo trazer a
colagdo decisdo da Segunda Turma - Recurso Extraordinario n® 191191/PR -, datada de
12/12/97, tendo como relator o Ministro Carlos Velloso:

‘CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PODER DE
EMENDA PARLAMENTAR: PROJETO DE INICIATIVA DO
TRIBUNAL DE JUSTIGA. SERVIDOR PUBLICO: REMUNERAGAO:
TETO. C.F., art. 96, ll, b, C.F., art. 37, XI.

| - Matérias de iniciativa reservada: as restrigdes ao poder de emenda
ficam reduzidas a proibigdo de aumento de despesa e a hipétese de
impertinéncia da emenda ao tema do projefo.

Precedentes do STF: RE 140.542-RJ, Galvéo, Plenario, 30.09.93;
ADIn 574, Galvao; RE 120.331-CE, Borja, ‘DJ' 14.12.90; ADIn 865-
MA, Celso de Mello, 'DJ’ 08.04.94.

Il - Remuneragédo dos servidores do Poder Judiciario: o teto a ser
observado, no Judiciario da Unido, é a remuneragédo do Ministro do
S.T.F. Nos Estados membros, a remuneragdo percebida pelo
Desembargador. C.F., art. 37, XI.

Il - R. E. ndo conhecido.”
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Ocorre que, no caso dos autos, a Cadmara de Vereadores, em matéria
cujo projeto de lei seria de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, aprovou emenda, alterando a
redagdo dos artigos 6° XXIV e 257, da Lei Orgénica Municipal, criando uma divisdo ambiental
destinada a auxiliar o Municipio na tarefa de garantia do cumprimento das normas municipais
relativas a proteg&o ambiental, determinando a Guarda Municipal a proteg&o do meio ambiente e
ampliando suas atribuigdes para permitir a fiscalizagdo das normas de trénsito, nos limites da
competéncia municipal. Desse modo, o Parlamento, sem duvida, desbordou de sua competéncia,
adicionando misteres & Guarda Municipal absolutamente impertinentes, em prejuizo do Governo

local.

Demais disso, tal constitui verdadeira ingeréncia na Administragéo
Publica, com ofensa ao principio da separagéo dos Poderes. E o Prefeito Municipal quem, por ser
o chefe da administragdo municipal, circunscreve a matéria atinente a estruturagéo, atribuigéo e
funcionamento dos érgdos da administragdo municipal, tais como os 6rgaos de fiscalizagdo do
transito local, ou 6rgéos de fiscalizagdo ambiental, v.g., as atribui¢des da Secretaria da Saude e
Meio Ambiente, Secretaria de Transportes (trnsito), etc., bem assim, a matéria objeto do
funcionalismo, atribuigbes, planos de cargos e salarios, anexos das atividades a serem
desempenhadas pelos cargos, empregos ou fungdes publicas do municipio, etc.; todas de sua
iniciativa exclusiva, ndo sendo permitido ao Legislativo deshordar daquilo que restou delimitado na

Lei Orgénica do Municipio.

Mesmo que se observe integralmente a orientagdo do STF, antes
mencionada, ndo ha como, na hipotese dos autos, deixar de reconhecer a inconstitucionalidade do
ato normativo municipal impugnado. E isso porque a Camara de Vereadores regrou matéria de
forma diversa da contemplada na Conslituigéo Estadual, ao acrescentar dentre as fungdes dos
cargos de Guarda Municipal outras atribuigdes que somente o Executivo teria competéncia

exclusiva para fazé-lo.

O TJRGS assim ja decidiu:
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pelo TIRGS, em 06.12.99:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

E inconstitucional o § 5° do art. 1° da Lei n° 2.405/90, do Municipio de
Cachoeira do Sul, emanado de emenda da Camara de Vereadores,
que Se intromete na organizagdo administrativa disciplinando o
provimento de cargos publicos, para cuja iniciativa a competéncia é
privativa do Sr. Prefeifo. Para haver a inconstitucionalidade, nada
importa que a proposta indevida de lei seja feita através de projeto ou
alravés de emenda a projeto existente. As propostas de emendas
aditivas, que possam modificar a substancia do projeto de lei discutido
pela Camara sofrem das mesmas limitagbes que as propostas
originarias, em tudo aquilo que toca nos principios fundamentais da
separagdo dos Poderes do Estado, devendo guardar fei¢do e afeigéo
com as normas constitucionais. Agéo julgada procedente” (RITIRGS
173174).

Igualmente pertinente é o contetido da ADIn n® 599088259, julgada

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSITIVO DA LEI
N° 8.183/98, DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE, ESTENDENDO
VANTAGEM PECUNIARIA A SERVIDORES MUNICIPAIS OUTROS QUE
NAO OS MENCIONADOS NO PROJETO ORIGINAL DO EXECUTIVO.
PODER DE EMENDAR DO PODER LEGISLATIVO. LIMITES A SEREM
OBSERVADOS FRENTE AO QUE DISPOE A CONSTITUIGAO
ESTADUAL.

Material e formalmente inconstitucional, por afronta ao poder de
iniciativa e emenda das leis e por violagdo a principios da
Administragdo Publica, dispositivo de lei, decorrente de emenda do
Poder Legislativo Municipal, que estende vantagem pecuniaria a
outros servidores que ndo os elencados no projeto de lei original, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Acéo julgada procedente.”
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No mesmo sentido:

“ADIN. Esteio. Lei Municipal n® 2865 de 19.3.99. Vicio de iniciativa
usurpado pela Céamara. Projeo de lei concedendo avangos para
senvidores, modificado durante a tramitagdo na Camara, alterando
condigbes na obtengédo das vantagens e implicando ‘ipso factu' na
reformulagéo substancial do projeto do Executivo. S6 quem detém a
iniciativa privativa pode oferecer modificagbes substanciais. Limitagédo
quantitativa e qualitativa do poder de emenda, para que néo desfigure
nem amplie o projeto original. ADIN julgada procedente.” (ADIN n°
599248028, julgada pelo TIRGS em 18-10-1999)

As hipoteses de desrespeito a esfera de competéncia de outro Poder
levam a inconstitucionalidade formal do ato normativo, impondo a declaragédo de nulidade total

como expressao de unidade técnico-legislativa. Essa é a ligdo de Gilmar Ferreira Mendes:

"Defeitos formais, tais como a inobservancia das disposigdes
atinentes a Iniciativa da lei ou competéncia legislativa, levam,
normalmente, a uma declaragdo de nulidade fofal, uma vez que,
nesse caso, ndo se vislumbra a possibilidade de diviséo da lei em
partes validas e invalidas" (em "Jurisdigdo Constitucional”, Saraiva,
1998, pag. 263).

Em sintese, as normas impugnadas, por tratarem de matéria
tipicamente administrativa, ndo poderiam ter sido objeto de emenda originada no Poder
Legislativo. Com a invaséo de competéncia, os atos normativos apresentam, também, vicio de
inconstitucionalidade formal, por ofensa aos arts. 10, 60, Il, "b" e “d" e 82, VII, da Constituigdo
Estadual. Impde-se, por isso, a declaragdo de sua nulidade na parte que foi acrescida a redagéo

original.
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De somenos importancia o fato de ter sido encaminhada a alteragéo
através de emenda a Lei Organica Municipal, ja que o principio da separagao e independéncia dos
Poderes e a reserva de inicialiva normaliva prevalecem, como cénones estabelecidos de
observancia compulséria, mesmo em face da qualidade de Carta Politica que a Lei Organica

expressa em nivel Municipal (arts. 29, CF e 11, paragrafo tnico, dos ADCT).

E manifesta, assim, a afronta aos arts. 10, 60, I, “b" e “d”, 82, VIl e

128, inciso |, todos, da Constituigao Estadual.

3. Ante o exposto, o parecer & pela procedéncia da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, para o fim de serem expungidas as expressdes acrescentadas aos arts. 6°,
XXIV e 257, caput, da Lei Orgéanica Municipal de Pelotas, pelas Emendas n° 49 e 50/99,
mantendo-se aqueles dispositivos com sua redag&o original.

Porto Alegre, 22 de outubro de 2001.

CLAUDIO BARROS SILVA,
Procurador-Geral de Justiga.

CRLP/APGF/MPM
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N® 13.022, DE 8 DE AGOSTO DE 2014.

Dispe sobre o Estaluto Geral das Guardas Municipais.
A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei inslilui normas gerais para as guardas municipais, disciplinando o § 82 do arl. 144 da Conslituicdo
Federal.

Art. 22 Incumbe as guardas municipais, instiluicbes de carater civil, uniformizadas e armadas conforme previsto
em lei, a fungdo de protegdo municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal.

CAPITULO Il

DOS PRINCIPIOS

Art. 32 Séo principios minimos de aluagdo das guardas municipais:
| - protegdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das liberdades publicas;
Il - preservagéo da vida, redugéo do sofrimento e diminuigdo das perdas;
Il - patrulhamento preventivo;
IV - compromisso com a evolugéo social da comunidade; e
V - uso progressivo da forga.
CAPITULO Il

DAS COMPETENCIAS

Art. 42 E competéncia geral das guardas municipais a protegdo de bens, servigos, logradouros publicos
municipais e instalagdes do Municipio.

Paragrafo Gnico. Os bens mencionados no caput abrangem os de uso comum, os de uso especial e os dominiais.

Art. 52 Sdo compeléncias especificas das guardas municipais, respeitadas as competéncias dos 6rgaos federais
e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenga e vigilAncia, bem como coibir, infragbes penais ou administrativas e atos
infracionais que atentem contra os bens, servigos e instalagdes municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a protegao sistémica da populagdo que
utiliza os bens, servigos e instalagdes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgaos de seguranga publica, em agdes conjuntas que contribuam com
a paz social;

V - colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus integrantes presenciarem, atentando para o respeito aos
direitos fundamentais das pessoas;
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VI - exercer as competéncias de transito que Ihes forem conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos ter

da Lei n2 9,503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante convéni
celebrado com 6rgao de transito estadual ou municipal;

VII - proteger o patrimdnio ecoldgico, histérico, cultural, arquiteténico e ambiental do Municipio, inclusive adotando
medidas educativas e preventivas;

VIII - cooperar com os demais orgaos de defesa civil em suas atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discusséo de soluges de problemas e projetos locais voltados & melhoria
das condigdes de seguranga das comunidades;

X - estabelecer parcerias com os 6rgéos estaduais e da Unido, ou de Municipios vizinhos, por meio da celebracéo
de convénios ou consorcios, com vistas ao desenvolvimento de ag¢bes preventivas integradas;

Xl - articular-se com os ¢rgdos municipais de politicas sociais, visando a adogédo de agées interdisciplinares de
seguranc¢a no Municipio;

Xll - integrar-se com os demais 6rgdos de poder de policia administrativa, visando a contribuir para a
normalizagéo e a fiscalizagao das posturas e ordenamento urbano municipal;

XIll - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e imediatamente quando deparar-se
com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da infragéo, preservando o local do
crime, quando possivel e sempre que necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranga local, conforme plano diretor municipal, por ocasido da
construgio de empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver agdes de prevengdo primaria a violéncia, isoladamente ou em conjunto com os demais érgéos
da prépria municipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e federal,

XVII - auxiliar na seguranga de grandes eventos e na protegdo de autoridades e dignatarios; e

XVIIl - atuar mediante agées preventivas na seguranca escolar, zelando pelo entorno e participando de agdes
educativas com o corpo discente e docente das unidades de ensino municipal, de forma a colaborar com a implantagéao

da cultura de paz na comunidade local.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas competéncias, a guarda municipal podera colaborar ou atuar
conjuntamente com orgéos de seguranga publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de congéneres de
Municipios vizinhos e, nas hipéteses previstas nos incisos Xlll e XIV deste artigo, diante do comparecimento de 6rgéo
descrito nos incisos do caput do art. 144 da Constituicdo Federal, deverd a guarda municipal prestar todo o apoio a

continuidade do atendimento.

CAPITULO IV

DA CRIACAO

Art. 62 O Municipio pode criar, por lei, sua guarda municipal.

Paragrafo Gnico. A guarda municipal é subordinada ao chefe do Poder Executivo municipal.

Art. 72 As guardas municipais ndo poderao ter efetivo superior a:
| - 0,4% (quatro décimos por cento) da populacdo, em Municipios com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

Il - 0,3% (trés décimos por cento) da populagdo, em Municipios com mais de 50.000 (cinguenta mil) e menos de
500.000 (quinhentos mil) habitantes, desde que o efetivo nao seja inferior ao disposto no inciso |;

Il - 0,2% (dois décimos por cento) da populagdo, em Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes,
desde que o efetivo ndo seja inferior ao disposto no inciso Il

Paragrafo Unico. Se houver redugao da populagéo referida em censo ou eslimativa oficial da Fundagéao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é garantida a preservagao do efetivo existente, o qual devera ser ajustado a
variagao populacional, nos termos de lei municipal.
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municipal de maneira compartilhada.

Art, 92 A guarda municipal é formada por servidores publicos integrantes de carreira unica e plano de cargos e
salarios, conforme disposto em lei municipal.

CAPITULO V

DAS EXIGENCIAS PARA INVESTIDURA
Art. 10. S&o requisitos basicos para investidura em cargo publico na guarda municipal:
| - nacionalidade brasileira;
Il - gozo dos direitos politicos;
Il - quitagdo com as obrigages militares e eleitorais;
IV - nivel médio completo de escolaridade;
V - idade minima de 18 (dezoito) anos;
VI - aptidao fisica, mental e psicologica; e

VIl - idoneidade moral comprovada por investigagdo social e certiddes expedidas peranie o Poder Judiciario
estadual, federal e distrital.

Paragrafo Unico. Outros requisitos poderdo ser estabelecidos em lei municipal.
CAPITULO VI
DA CAPACITAGAO

Art, 11. O exercicio das atribuigbes dos cargos da guarda municipal requer capacitagdo especifica, com matriz
curricular compativel com suas atividades.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, podera ser adaptada a matriz curricular nacional para formagao
em seguranga publica, elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp) do Ministério da Justica.

Art. 12. E facultada ao Municipio a criagéo de 6rgédo de formagao, treinamento e aperfeicoamento dos integrantes
da guarda municipal, tendo como principios norteadores os mencionados no art, 32,

§ 12 Os Municipios poderdo firmar convénios ou consorciar-se, visando ao atendimento do disposto no caput
deste artigo.

§ 22 O Estado podera, mediante convénio com os Municipios interessados, manter 6rgao de formagéo e
aperfeigoamento centralizado, em cujo conselho gestor seja assegurada a participag@o dos Municipios conveniados.

§ 32 O 6rgéo referido no § 22 ndo pode ser o mesmo destinado a formagéo, treinamento ou aperfeicoamento de
forgas militares.

CAPITULO VII
DO CONTROLE

Art. 13. O funcionamento das guardas municipais serd acompanhado por érgdos préprios, permanentes,
auténomos e com atribuigbes de fiscalizagao, investigagdo e auditoria, mediante:

| - controle interno, exercido por corregedoria, naquelas com efetivo superior a 50 (cinquenta) servidores da
guarda e em todas as que utilizam arma de fogo, para apurar as infragdes disciplinares atribuidas aos integrantes de seu
quadro; e

Il - controle externo, exercido por ouvidoria, independente em relagdo a dire¢do da respecliva guarda, qualquer
que seja o numero de servidores da guarda municipal, para receber, examinar e encaminhar reclamagoes, sugestoes,
elogios e dendncias acerca da conduta de seus dirigentes e integrantes e das atividades do ¢rgéo, propor solugdes,
oferecer recomendagdes e informar os resultados aos interessados, garantindo-lhes orientagéo, informagéo e resposta.
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§ 12 O Poder Executivo municipal podera criar 6rgdo colegiado para exercer o controle social das atividade
seguranga do Municipio, analisar a alocagéo e aplicagdo dos recursos publicos e monitorar os objetivos e metas da
politica municipal de seguranca e, posteriormente, a adequagdo e evenitual necessidade de adaptacdo das medidas
adoladas face aos resultados obtidos.

§ 22 Os corregedores e ouvidores terdo mandato cuja perda serd decidida pela maioria absoluta da Camara
Municipal, fundada em razao relevante e especifica prevista em lei municipal.

Art. 14. Para efeito do disposto no inciso | do caput do art. 13, a guarda municipal tera codigo de conduta préprio,
conforme dispuser lei municipal.

Paragrafo Gnico. As guardas municipais ndo podem ficar sujeitas a regulamentos disciplinares de natureza militar.

CAPITULO VIII
DAS PRERROGATIVAS

Art. 15. Os cargos em comissao das guardas municipais deverdo ser providos por membros efetivos do quadro de
carreira do 6rgéo ou entidade.

§ 12 Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a guarda municipal podera ser dirigida por profissional
estranho a seus quadros, preferencialmente com experiéncia ou formag@o na area de seguranga ou defesa social,
alendido o disposto no caput.

§ 22 Para ocupagdo dos cargos em todos os niveis da carreira da guarda municipal, devera ser observado o
percentual minimo para o sexo feminino, definido em lei municipal.

§ 32 Devera ser garantida a progresséo funcional da carreira em todos os niveis.
Art. 16. Aos guardas municipais € autorizado o porte de arma de fogo, conforme previsto em lei.

Paragrafo tnico. Suspende-se o direito ao porte de arma de fogo em razéo de resirigo médica, deciséo judicial
ou justificativa da adogao da medida pelo respectivo dirigente.

Art. 17. A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) destinara linha telefénica de numero 153 e faixa
exclusiva de frequéncia de radio aos Municipios que possuam guarda municipal.

Art. 18. E assegurado ao guarda municipal o recolhimento & cela, isoladamente dos demais presos, quando
sujeito a prisdo antes de condenacé&o definitiva.

CAPITULO IX
DAS VEDACOES

Art. 19. A estrutura hierarquica da guarda municipal néo pode utilizar denominagéo idéntica a das for¢as militares,
quanto aos postos e graduagdes, titulos, uniformes, distintivos e condecoragdes.

CAPITULO X
DA REPRESENTATIVIDADE
Art. 20. E reconhecida a representatividade das guardas municipais no Conselho Nacional de Seguranga Publica,
no Conselho Nacional das Guardas Municipais e, no interesse dos Municipios, no Conselho Nacional de Secretérios e
Geslores Municipais de Seguranga Publica.
CAPITULO XI
DISPOSICOES DIVERSAS E TRANSITORIAS

Art. 21. As guardas municipais utilizardo uniforme e equipamentos padronizados, preferencialmente, na cor azul-
marinho.

Art. 22. Aplica-se esta Lei a todas as guardas municipais existentes na data de sua publicagdo, a cujas
disposi¢oes devem adaptar-se no prazo de 2 (dois) anos.

Paragrafo tnico. E assegurada a utilizagdo de outras denominagbes consagradas pelo uso, como guarda civil,
guarda civil municipal, guarda metropolitana e guarda civil metropolitana.
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Art. 23. Esla Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 8 de agosto de 2014; 1932 da Independéncia e 1262 da Republica.
DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo

Miriam Belchior
Gilberto Magalhaes Occhi

Este texto nao substitui o publicade no DOU de 11.8.2014 - Edicdo exlra

*
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01/08/2018 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.724 AMAPA

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA

Proc.(A/s)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAPA

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI N*® 1.595/2011 EDITADA PELO ESTADO DO AMAPA - DIPLOMA
LEGISLATIVO DE CARATER AUTORIZATIVO QUE, EMBORA
VEICULADOR DE MATERIAS SUBMETIDAS, EM TEMA DE
PROCESSO DE FORMACAQO DAS LEIS, AO EXCLUSIVO PODER DE
INSTAURACAO DO CHEFE DO EXECUTIVO, RESULTOU, NAO
OBSTANTE, DE INICIATIVA PARLAMENTAR — SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL - REGIME JURIDICO - REMUNERACAO - LEI
ESTADUAL QUE “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A REALINHAR
O SUBSIDIO DOS SERVIDORES AGENTES E OFICIAIS DE POLICIA
CIVIL DO ESTADO DO AMAPA” - USURPACAO DO PODER DE
INICIATIVA RESERVADO AO COVERNADOR DO ESTADO — OFENSA
AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - PRECEDENTES - PARECER DA PROCURADORIA-
-GERAL DA REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

LEIS

- O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que
resulte da usurpagao de poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio

juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instlitui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp:/Avww.sif jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 747894319.
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de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a

propria integridade do diploma legislativo eventualmente editado, ainda
que este meramente autorize o Chefe do Poder Executivo a dispor sobre
remuneragao funcional e a intervir no regime juridico dos agentes
publicos. Situacdo ocorrente na espécie, em que o diploma
legislativo estadual, de iniciativa parlamentar, incidiu em dominio

constitucionalmente reservado a atuacdo do Chefe do Poder Executivo:
regime juridico dos servidores piiblicos e disciplina da remuneragio funcional,
com consequente aumento da despesa ptiblica (RT] 101/929 — RT] 132/1059 -
RTJ 170/383, v.g.).

A usurpacdo da prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por
iniciativa parlamentar, mesmo que se cuide de simples autorizacdo dada

ao Governador do Estado para dispor sobre remuneragao de servidores
ptiblicos locais e de, assim, tratar de matéria prépria do regime juridico
dos agentes estatais, qualifica-e2 como ato destituido de qualquer eficicia
juridica, contaminando, por efeito de repercussdo causal prospectiva, a
propria validade constitucional da norma que dele resulte. Precedentes.

Doutrina.

Nem mesmo eventual aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo
mediante sancdo, expressa ou ticita, do projeto de lei, ainda quando dele

sejn a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito juridico
radical. Insubsisténcia da Stmula n® 5/STF (formulada sob a égide da
Constituicao de 1946), em virtude da superveniente promulgacdo da
Constitui¢ao Federal de 1988. Doutrina. Precedentes.

SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E MILITARES)

— A locucdo constitucional “regime juridico dos servidores ptiblicos”

corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pdblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:/Avww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o niimero 747894319.
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das relagoes, estatutirins ou contratunis, mantidas pelo Estado com os seus
agentes. Nessa matéria, o processo de formacdo das leis esta sujeito,

quanto 4 sua vdlida instauracdo, por efeito de expressa reserva constitucional,
a exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes.

ATUACAO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO NO
PROCESSO DE  FISCALIZACAO CONCENTRADA  DE
CONSTITUCIONALIDADE

- O Advogado-Geral da Unido — que, em principio, atua como curador
da presuncio de constitucionalidade do ato impugnado (RT] 131/470 -
RT] 131/958 — RT] 170/801-802, v.g.) — ndo esta obrigado a defender o
diploma estatal, se este veicular contetido normativo jd declarado

incompativel com a Constituicdo da Republica pelo Supremo Tribunal
Federal em julgamentos proferidos no exercicio de sua jurisdigao
constitucional. Precedentes.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdao Plenaria, sob a Presidéncia da
Ministra Carmen Ltcia, na conformidade da ata de julgamentos, por
unanimidade de votos, em julgar procedente o pedido formulado na
acao direta, para declarar a inconstitucionalidade integral da Lei n. 1.595,
de 28/12/2011, do Estado do Amap4, nos termos do voto do Relator. O
Ministro Marco Aurélio acompanhou o Relator com ressalva.

Brasilia, 1° de agosto de 2018.

CELSO DE MELLO - RELATOR

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que inslitui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.724 AMAPA

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO
REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA
PRrOC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAPA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): O Senhor
Governador do Estado do Amapa ajuiza acao direta de
inconstitucionalidade, impugnando a Lei n® 1.595/2011, que, editada
por essa unidade da Federacao, “Autoriza o Poder Executivo a

realinhar o subsidio dos servidores agentes e oficiais de Policia Civil do Estado do

Amapd” (grifei).

O autor da presente acao direta sustenta a inconstitucionalidade do

diploma legislativo em questdo, apoiando-se, para fanlo, nas seguintes

razoes:

afronta o art. 61, § 1° inciso I, alinea ‘a’:

No campo da competéncia de iniciativa de projetos de lei,
o artigo 61, § 1% inciso I, alinea ‘a’, da Constituicio Federal dd ao
mesmo Chefe do Executivo a prerrogativa e o direito A INICIATIVA
nos projetos de leis gue disponham sobre “criagiio de cargos, fungoes
on empregos piiblicos na administragio diretn e autdrquica OU
AUMENTO DE SUA REMUNERACAO’.

Transcrevamo-los:

“a) Da inconstitucionalidade de lei autorizativa gue
art,

‘Art. 61 —(...)
§ 1° — Sdo de iniciativa privativa do Presidente da

Repiiblica as leis que:

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http:fivaww stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14925039.
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IT - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungées ou empregos pitblicos
na administiagio direta e autdrquica OU AUMENTO DE
SUA REMUNERACAO’,

A lei guerreada ¢é de natureza autorizativa, tipo de

norma que afronta competéncia privativa do Poder Executivo (art. 61,
§ 1°) e tem no Decreto n® 4.176, de 2002, seu detalhamento, porque

dispoe em seu art. 10:

‘Art. 10. O projeto de lei ndo estabelecerd autorizacio

legislativa pura ou incondicionada.’

B T e R R R T PR R TP T

-

E esse o cariter da Lei aqui em andlise, autorizativa,
e, portanto, neste  caso, apresenta-se  inconstitucional,

fundamentalmente quando trata de remuneragio de servidores, de modo
que o Poder Legislativo autoriza ao Poder Executivo que trate de
assunto remuneratério afeto ao seu quadro, aos seus servidores,
usurpando-lhe as competéncias que, constitucionalmente, Ihe
sdo determinadas, efetivamente, legislando e impondo obrigncoes e
responsabilidade, sob o manto inconstitucional da autorizacdo

legislativa.

R e P N RN PN P T TR AT

Conclui-se que a Lei acometida de vicio de iniciativa
flagrantemente acarreta lesdo ao ‘principio da independéncia e

harmonia entre os poderes’, previsto no artigo 2° da Constituigio
Federal, sendo, pois, norma primdria e fundamental da Democracia,
agora com refor¢ada visio do Supremo Tribunal Federal.

A lei guerreada insurge-se, ainda, contra preceitos da
Constitui¢ido Federal, afrontando os incisos 1 e II do § 1° do
artigo 169, invadindo a competéncia privativa e a competéncia
exclusiva do Governador do Estado.

B E R RN E R R AR R AR R AN R AR R AR AR AR AR RN PR R R e
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Qualguer que seja o mérito do assunto, o fato irretorquivel
é que a lei estd lidando com conteiido de competéncia privativa
do Governador, quanto a matéria e quanto a iniciativa de projetos de
leis da espécie. Sobretudo por estar elastecendo valor remuneratdrio e
dispondo sobre servidores ptiblicos (realinhando o subsidio dos
agentes e oficinis de Policia Civil).

S6 ele (Poder Executivo) poderia fazé-lo. Destarte, hi
um patente vicic de iniciativa. E isso tanto a vista da
Constituigio  Estadual como, principal e originariamente, da
Constituicido Federal, nutriz da Constituicio Estadual na matéria, em
tudo por tudo.

A Lei atacada interfere em atribuicoes e competéncias
privativas do Chefe do Executivo, mister que ¢ deferido a
competéncia de iniciativa do Poder Executivo, como visto no texto
constitucional retro-transcrito.

Ao fazé-lo, o projeto afrontava e a lei dele resultante
(a lei atacada) afronta esse dispositivo porque solapou a
competéncia de iniciativa do Poder Executivo, o que equivale a
uma inconstitucional quebra de também outro principio constitucional,
o da independéncia entre os Poderes (art. 2° da Constituigdo Federal).

E gue estd clara a tentativa de o ‘Legislativo governar,
ou mellor, querer administrar’, em desacato a competéncia do
Poder Executivo, a quem compete administrar e governar, 1no
sentido, inclusive de ter a prerrogativa de gerar iniciativa de
projetos de leis, tanto quanto a matérin represente encargo seu
(servidores piiblicos, organizagio e estrutura administrativa, leis
or¢amentidrias, etc).” (grifei)

A Assembleia Legislativa do Estado do Amapd, ao prestar as
informacdes que lhe foram solicitadas, limitou-se a sustentar a validade

constitucional do diploma legislativo ora questionado.

O eminente Advogado-Geral da Unido a época, ao pronunciar-se

nestes autos, manifestou-se pela procedéncia da presente agao direta de

inconstitucionalidade.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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O eminente Senhor Procurador-Geral da Republica, por sua vez,
opinou pela inconstitucionalidade da lei estadual ora impugnada,
fazendo-o em manifestagdo que esta assim ementada:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 1.595, de 28 de

dezembro de 2011, do Estado do Amapd. Norma de iniciativa

parlamentar gque autoriza o Poder Executivo a conceder

aumento aos subsidios dos agentes e oficinis da Policia Civil,
vinculando-os aos subsidios dos delegados de policia. 1. Mérito:
1.1 Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1° 1I, alinea ‘a’, da Constituicio Federal.

1.2 Vedacdo constitucional de vinculagdo ou equiparacdo

remuneratoria entre servidores de carreiras diversas (art. 37, XIII, da
Carta Politica). Parecer pela procedéncia do pedido.” (grifei)

Este é o relatorio, de cujo texto a Secretaria remetera copia a todos

os Senhores Ministros deste Egrégio Tribunal (Lei n® 9.868/99, art. 9%,
“caput”; RISTE art. 172).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4,724 AMAPA

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Destaco
inicialmente, a plena legitimidade do comportamento processual do Senhor

Advogado-Geral da Unido, cujo pronunciamento favoravel a procedéncia
da presente acdo direta tem suporte na orientacgdo jurisprudencial que o
Plenario do Supremo Tribunal Federal firmou em diversos precedentes
(RT] 213/436-438 — ADI 341/PR — ADI 1.440/SC, v.g.).

A jurisprudéncia desta Suprema Corte ja se consolidou no sentido
de que o Advogado-Geral da Unido — que, em principio, atua como curador
da presuncgdo de constitucionalidade do ato impugnado (RT] 131/470 -
RT] 131/958 — RT] 170/801-802, v.g.) — ndo estd obrigado a defender,
incondicionalmerite, o diploma estatal, se este veicular contetido normativo

ji declarado incompativel com a Constituicdo da Republica pelo Supremo
Tribunal Federal em julgamentos proferidos no exercicio de sua

jurisdi¢ao constitucional:

“ATUACAO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ NO
PROCESSO DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO

— O Advogado-Geral da Unido — que, em principio, atun
como curador da presuncio de constitucionalidade do ato impugnado
(RT] 131/470 — RTJ] 131/958 — RT] 170/801-802, v.g.) — ndo estd
obrigado a defender o diploma estatal, se este veicular conteiido
normativo ja declarado incompativel com a Constituigio da Repiiblica
pelo Supremo Tribunal Federal em julgamentos proferidos no

exercicio de sua jurisdigdo constitucional. Precedentes.”
(ADI 2.681-MC/R], Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Vale rememorar, 1o ponto, que o Supremo Tribunal Federal, por mais
de uma vez, ja teve a oportunidade de advertir que “o Advogado-Geral da
Unido ndo estd obrigado a defender tese juridica se sobre ela esta Corte
ja fixou entendimento pela sua inconstitucionalidade” (ADI 1.616/PE
Rel. Min. MAURICIO CORREA - grifei). Esse entendimento
jurisprudencial veio a ser reafirmado nos julgamentos da ADI 2.101/MS,
Rel. Min. MAURICIO CORREA, e da ADI 3.916/DE Rel. Min. EROS
GRAU.

Incensurdvel, desse modo; sob a perspectiva de suas fun¢des no

processo de fiscalizagao normativa abstrata, o pronunciamento que,
nestes autos, manifestou o Senhor Advogado-Geral da Uniao.

Prosseguindo neste julgamento, Senhora Presidente, tenho por
formalmente inconstitucional a Lei n® 1.595/2011 editada pelo Estado do
Amapa, eis que configurada, na espécie, hipétese de usurpacio do poder de
iniciativa atribuido ao Chefe do Poder Executivo local, considerado o fato

de que o diploma legislativo em questao, resultante de projeto

apresentado por Deputado Estadual, além de envolver autorizagao para
aumento da despesa piiblica, também veicula matéria inerente ao regime

juridico de servidores piiblicos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, go examinar a

controvérsia ora em julgamento, tem reiteradamente advertido que
“O modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus
aspectos fundamentais pela Carta da Repiiblica, impde-se, enquanto padrio
normativo de compulsério atendimento, a observincia incondicional dos
Estados-membros” (RT] 170/792, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

A discipling normativa pertinente a concessdo, a servidores publicos

estaduais vinculados ao Poder Executivo, de vantagens pecunidrias ou de
beneficios funcionais onerosos traduz matéria que se insere, por efeito de sua
natureza mesma, na esfera de exclusiva iniciativa do Chefe do Poder

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plbiicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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“¢”, da Constituicao da Republica, que consagra principio fundamental
inteiramente aplicavel, em trna de processo legislativo, aos Estados-
-membros (RT] 150/341, Rel. Min. ILMAR GALVAO - RTJ 150/482, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE — RT] 155/22, Rel. Min. CELIO BORJA —
RT] 156/777, Rel. Min. CELSO DE MELLO - RT] 156/788, Rel.
Min. ILMAR GALVAO - RT] 174/75, Rel. Min. MAURICIO CORREA -
RT] 178/621, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - RT] 185/408-409, Rel.
Min. ELLEN GRACIE - ADI 1.060-MC/RS, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO - ADI 1.729-MC/RN, Rel. Min. NELSON JOBIM -
ADI 1.730-MC/RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES - ADI 2.115-MC/RS
Rel. Min. ILMAR GALVAO - ADI 2.336-MC/SC, Rel. Min. NELSON
JOBIM - ADI 2.400-MC/SC, Rel. Min. ILMAR GAILVAO - ADI 2.417-
-MC/SP, Rel. Min. MAURICIO CORREA - ADI 2569/CE, Rel.
Min. CARLOS VELLOSO, v.g.):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL E MATERIAL DOS

ARTS., 4° E 5° DA LEI N. 227/1989, DO ESTADO DE
RONDONIA. AFRONTA AOS ARTS. 25, 37, INC. X E XIII, 61,
§ 1% INC. I, ALINEA ‘A’, E 63 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA.

1. Inconstitucionalidade formal dos arts. 4° e 5° da
Lei n. 227/1989, gue desencadeiam aumento de despesa pitblica
em matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Afronta aos arts. 25; 61, § 1° inc. 1, alinea ‘a’; e 63 da
Constituigio da Repiiblica.

2. Inconstitucionalidade material dos arts. 4° e 5° da
Lei n. 227/1989, ao impor vinculagdo dos valores remuneratérios dos

servidores rondonienses com aqueles fixados pela Unido para os seus
servidores (art. 37, inc. X1II, da Constituigio da Repitblica).

3. Afronta ao art. 37, inc. X, da Constitui¢do da
Repitblica, que exige a edigdo de lei especifica para a fixagio de
remuneragio de servidores piiblicos, o que ndo se mostrou compativel
com o disposto na Lei estadual n. 227/89.
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4. Competéncia privativa do Estado para legislar sobre
politica remuneratéria de seus servidores. Autonomia dos
Estados-membros. Precedentes.

5. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.”

(RT] 204/941, Rel. Min. CARMEN LUCIA - grifei)

“CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO.
PROCESSO LEGISLATIVO: INICIATIVA LEGISLATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.E, art. 61, § 1% 1I, "
INICIATIVA LEGISLATIVA RESERVADA A OUTRO PODER:
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. C.E, art. 22

I. - As regras bdsicas do processo legislativo federal sdo de
observincia obrigatéria pelos Estados-membros ¢ Municipios.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

II. - Leis que disponham sobre servidores piiblicos sdo de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (C.F, art. 61,
§ 1% 11, ‘a’, 'c’, ’f), a Camara dos Deputados (C.E, art. 51, IV), ao
Senado Federal (C.F, art. 52, XII1), ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justi¢a (C.F,, art. 96, 11, 'b’).

IIl. - Lei de iniciativa reservada a outro poder:
ndo-observdncia: ofensa ao principio da separacio dos poderes
(C.E, art. 2%).

IV. - Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.”

(ADI 2.731/ES, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - grifei)

“(...) 1. Ao alterar a jornada de trabalho de categorins
especificas, a Lei 751/03, de iniciativa parlamentar, cuidou do
regime juridico de servidores estaduais, e, com isso, incursionou
indevidamente em dominio temdtico cuja iniciativa ¢é
reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, II,
§ 1% “c’, da CF. Precedentes.

2. O sancionamento tdcito do Governador do Estado do
Amapd em exercicio ao projeto que resultou na Lei estadual 751/03

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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ndo tem o condio de convalidar o vicio de iniciativa origindrio.
Precedentes.

3. A¢do direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida
e, nesta parte, julgada procedente.”

(ADI 3.627/AP, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI - grifei)

“(...) 2, Viola a cldusula de reserva de iniciativa do chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1% 1, ‘a’, extensivel aos Estados-
-Membros por for¢a do art. 25 da CF) a concessdo de gratificagio
a policiais militares integrantes de assessorin militar junto ao
Tribunal de Contas estadual. O exercicio funcional junto a outros
orgdos o Poderes ndo desnatura o vinculo entre esses servidores e
seu cargo e orgdo de origem.

3. A¢do julgada procedente.”

(ADI 5.004/AL, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES -
grifei)

Na realidade, e consoante tem decidido esta Suprena Corte (RT] 146/388
Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.), a defini¢cdo do poder de instauragao
do processo legislativo, de um lado, e a designacdo das hipoteses de
reserva de iniciativa em favor do Chefe do Poder Executivo, de outro, derivam

de postulados que, inscritos na Carta da Republica, impdem-se a
compulséria  observdncia das  demais  unidades  federadas
(Estados-membros, Distrito Federal e Municipios).

Esse entendimento jurisprudencial reflete o magistério da doutrina
(MANOEL GONGALVES FERREIRA FILHO, “Do Processo Legislativo”,

p. 244, item n. 161-B, 3* ed., 1995, Saraiva, v.g.) que, ao discutir a questdo da
aplicabilidade aos Estados-membros dos principios gerais consagrados
pela Constituicdo Federal em tema de processo legislativo, identifica entre

os postulados de cardter vinculante precisamente aquele concernente a
reserva de iniciativa, em situacdes e em hipoteses analogas as definidas

pela Carta da Reptiblica.
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No caso, o contetido material do diploma legislativo ora impugnado
(Lei estadual n® 1.595/2011) evidencia que a matéria nele veiculada, nao
obstante g cldusula de reserva, foi disciplinada por proposta parlamentar
que se insinuou em dominio normativo (regime juridico de servidores

ptiblicos e aumento de despesa [:iiblica) submetido, com exclusividade, ao
poder de iniciativa constitucionalmente outorgado ao Chefe do Poder
Executivo local.

Nem se diga que, por tratar-se de mera autorizacio legislativa, nao
obstante referente a regime juridico de servidores pitblicos, a estipéndio
funcional e a despesa piiblica, o diploma legislativo em causa ndo teria
importado em wusurpagio do poder de iniciativa reservado ao Chefe do
Executivo, pois, ent se registrando tal hipdtese, ainda assim esta Corte
Suprema tem reconhecido ocorrente, mesmo cuidando-se de leis
autorizativas, situacao de inconstitucionalidade formal:

“Acdo d:’réta de inconstitucionalidade. 2. Lei
Estadual n® 791/98, que autoriza concessdo de ‘Abono Especial
Mensal’ a todos os servidores da Administracio Direta do Estado.
3. Lei de iniciativa parlamentar. Usurpagio de competéncia
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 4. Violagdo do
art. 61, § 1% II, ‘a’, da Constituicio Federal. 5. Precedentes.
6. Procedéncia da agio.”

(ADI 1.955/RO, Rel. Min. GILMAR MENDES - grifei)

Nao foi por outro motivo que ¢ Plendrio do Supremo Tribunal
Federal, ao apreciar a ADI 3.176/AP, Rel. Min. CEZAR PELUSO,
igualmente ajuizada pelo Senhor Governador do Estado do Amapa em

face de lei editada por essa uriida_de da Federacgdo, veio a reconhecer a
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa (CE art. 61, § 1° II,

“a”), do ato normativo impugnado, consubstanciador de autorizacio
legislativa para que o Poder Executivo estadual concedesse vantagem
financeira a determinada categoria funcional, em raziao da matéria
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achar-se no ambito tematico que a Constituicao Federal reservou, em
cardter privativo, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual:

“INCONSTITUCIONALIDADE. Acgdio direta.

Lei n® 740/2003, Estado do Amapd. Competéncia legislativa.
Servidor Piiblico. Regime juridico. Vencimentos. Acréscimo de

vantagem pecunidria. Adicional de Desempenho a certa classe de
servidores. Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva
do Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo.

Usurpacido  caracterizada.  Inconstitucionalidade  formal
reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1° 1I, alinea ‘a’, da CF,
aplicdveis aos estados. Agdo julgada procedente. Precedentes.

E inconstitucional a lei que, de iniciativa parlamentar, conceda ou
autorize conceder vantagem pecunidria a certa classe de servidores
ptiblicos.” (grifei)

Cumpre ter presente, bem por isso, na linha do magistério
(_.

jurisprudencial [longamente ccnsolidado nesta Corte Suprema, que

“A cldusula de reserva pertinente ao poder de instauracdo do processo

legislativo traduz postulado constitucional de observdncia compulséria pelos
Estados-membros” (ADI 766/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO), de modo
que “Incide em vicio de inconstitucionalidade formal a norma legal

estadual que, oriunda de iniciativa parlamentar, versa matéria sujeita a

iniciativa  constitucionalmente reservada ao Chefe do Poder Executivo”
(ADI 766/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Impende relembrar gue g andlise da fase introdutéria do processo de

formagdo das leis permite nela distinguir, em face da proprin

excepcionalidade de que se reveste, a modalidade de iniciativa exclusiva de sua

instauracao.

Nesse contexto, a Lei Fundamental da Republica elegeu
determinados niicleos temiticos para o efeito de, ao discrimina-los de modo

taxativo, submeté-los, em regime de absoluta exclusividade, a iniciativa de

determinados 6rgaos ou agentes estatais.
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A natureza especial que assume a clausula referente g iniciativa
reservada das leis caracteriza, em nosso sistema de direito, derrogacio que
excepciona o principio geral da [egitimacdo concorrente para a instauragao

do processo de formagao das espécies legislativas. Disso decorre,

portanto, que ndo se deve presumir g incidéncia da cldusula de reserva, que
deve resultar, necessariamente, como no caso ora em exame, de explicita
previsao constitucional.

Cabe registrar, por oportuno, o magistério de ]OSE AFONSO DA
SILVA (“Curso de Direito Constitucional Positivo”, p. 497/498, 10* ed.,
1995, Malheiros), para quem a outorga do poder de instauragao do
processo legislativo qualificada, “ope constitutionis”, pela nota da
privatividade afasta — em fungio do cardter extraordindrio de que se reveste -

a possibilidade juridica da coparticipacao de ferceiros na fase introdutdria
do procedimento de produgao normativa.

Nesse quadro delineado pela prépria Constituigao da Repuiblica, a acdao
legislativa do Estado-membro revela-se essencialmente condicionada pela

necessidade de fiel observincia e submissio as diretrizes constitucionais

referentes ao postulado da iniciativa reservada, em tema de formagio das

leis.

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacao
formal do Direito, gerado pela usurpacio do poder sujeito a cldusula de
reserva, traduz wvicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade juridica do ato

legislativo eventualmente editado.

.

Dentro desse contexto — em gue se ressalta a imperatividade da vontade
subordinante do poder constituinte -, nem mesmo a aquiescéncia do
Chefe do Executivo mediante sangao ao projeto de lei, ainda quando dele

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico hitp:/Avww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 747894320.



@7?4/%@)”0 CHyttenal CHeclerald

Inteiro Teor do Acorddo - Pagina 16 de 22

ADI 4724 /| AP

seja a prerrogativa usurpada, tem o condao de sanar esse defeito juridico
radical.

Por isso mesmo, a tese da convalidacio das leis resultantes do
procedimento inconstitucional de usurpagio — ainda que admitida por esta

Corte sob a égide da Constituicio de 1946 (Stimula n® 5) — ndo mais
prevalece, repudiada que foi seja em face do magistério da doutrina
(MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, “Do Processo Legislativo”,
p. 214/217, item n. 133, 5% ed., 2002, Saraiva; ALEXANDRE DE MORAES,
“Constituicao do Brasil Interpretada”, p. 1.098, 2002, Atlas; MARCELLO
CAETANO, “Direito Constitucional”, vol. 11/332, item n. 116, 1978,
Forense; PINTO FERREIRA, “Comentarios a Constituicio Brasileira”,
vol. 3/262-263, 1992, Saraiva; FRANCISCO CAMPOS, “Parecer”, “in”
RDA 73/380; CAIO TACITO, “Parecer”, “in” RDA 68/341), seja, ainda,
em razdo da jurisprudéncia dos Tribunais, inclusive a desta Corte
(RTJ 69/625 — RT] 103/36 — RDA 72/226, v.8.).

Vale referir, neste ponto, que a jurisprudéncia firmada pelo Supremo

Tribunal Federal na matéria em questdo orienta-se no sentido de que a
sangao nao supre o vicio resultante da usurpagio de iniciativa, nio mais
subsistindo, em consequéncia, ante a sua manifesta incompatibilidade
com o modelo positivado na vigente Constituicdio da Repuiblica,
a Samula n® 5 enunciada por esta Corte (RT] 174/75, Rel. Min.
MAURICIO CORREA — RTJ 180/91, Rel. Min. MAURICIO CORREA -
ADI 2.192-MC/ES, Rel. Min. MARCO AURELIO - ADI 2.840/ES
Rel. Min. ELLEN GRACIE, v.g.):

“(..) USURPACAQ DE INICIATIVA E SANCAO
EXECUTIVA: A sangio a projeto de lei que veicule norma resultante
de emenda parlamentar aprovada com transgressdo a clausula
inscrita no art. 63, 1, da Carta Federal ndo tem o conddo de sanar o
vicio de inconstitucionalidade formal, eis que a sé vontade do Chefe
do Executivo — ginda que deste seja a prerrogativa institucional
usurpada — revela-se juridicamente insuficiente para convalidar o
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defeito radical oriundo do descumprimento da Constituicdo da
Repiiblica. Precedente. (...).”
(RT] 168/87, Rel. Min, CELSO DE MELLO)

“VENCIMENTQS - INICIATIVA DE PROJETO. A teor do
artigo 61, § 1° inciso I1, alinea ‘a’, da Constitui¢do Federal, sio

de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham acerca da criagdo de cargos, fungdes ou empregos
piiblicos na administragio direta e autdrquica e aumento de
remuneracdo. Relevincia de pedido de liminar formulado em agio
direta de inconstitucionalidade, no que, encaminhado o projeto pelo
Executivo versando sobre tributo, veio a ser emendado na Assemblein
para ser normatizada remuneragio de servidores. Irrelevdncia da

sancdo gue se seguin.”
(ADI 2.192-MC/ES, Rel. Min. MARCO AURELIO - grifei)

“A SANCAO DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA
O VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DA
USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA

— A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,

mediante sancido do projeto de lei, ginda quando dele seja a

prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical

da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stumula n® 5/STE.

Doutrina. Precedentes.”
(ADI 2.867/ES, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

No caso presente, o diploma legislativo questionado — que dispde
sobre matéria peculiar go regime juridico dos servidores piblicos, aléem de

importar em aumento da despesa piiblica — decorreu de processo instaurado
por iniciativa parlamentar. Ndo obstante o veto governamental, a

Assembleia Legislativa local, ao rejeita-lo, fez promulgar, por intermédio
de seu Presidente, a Lei estadual n® 1.595/2011.

Dai porque o Governadcr do Estado do Amapd, insurgindo-se
contra o diploma legal referido, deduziu pretensao de

10
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inconstitucionalidade, sustentando ofensa o postulado nuclear da
separagdo de poderes, a partir da ocorréncia de usurpacio da prerrogativa
exclusiva de iniciar, na matéria, o devido processo legislativo.

Parece-me evidente que a Lei estadual ora questionada veicula
normas que se submetem, em fungio de seu proprio contetido material, ao
exclusivo poder de iniciativa do Chefe do Executivo local.

Nao se pode perder de perspectiva, neste ponto — e especialmente no
que concerne ao sentido da locugdo constitucional regime juridico dos
servidores puiblicos -, que tal expressao exterioriza o conjunto de normas

que disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutirias ou
contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes.

Trata-se, em esséncia, de nog¢do que, em virtude da extensdo de sua
abrangéncia conceitual, compreende, cono enfatiza a jurisprudéncia desta
Corte (ADI 1.381-MC/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO - ADI 2.867/ES,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, wvg.), todas as regras pertinentes
(a) as formas de provimento, (b) as formas de nomeacgdo, (¢) a realizagao

do concurso, (d) a posse, (e) ao exercicio, inclusive as hipoteses de
afastamento, de dispensa de ponto e de contagem de tempo de servigo,
(f) as hipoteses de vacancia, (g) a promogao e respectivos critérios, bem
como avaliacdo do mérito e classificacao final (cursos, titulos, intersticios
minimos), (h) aos direitos e as vantagens de ordem pecuniaria,
(i) as reposi¢oes salariais e aos vencimentos, (j) ao horario de trabalho e
ao ponto, inclusive os regimes especiais de trabalho, (k) aos adicionais
por tempo de servigo, gratificagbes, diarias, ajudas de custo e
acumulagdes remuneradas, (1) as férias, licengas em geral, estabilidade,
disponibilidade, aposentadoria, (m) aos deveres e proibigoes,
(n) as penalidades e sua aplicacao e (0) ao processo administrativo.

A lei em causa, cuja formagdo derivou de iniciativa parlamentar,

viabilizou aumento da despesa piiblica e interferiu no regime juridico dos

o
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servidores piiblicos locais, com o que incidiu em dominio constitucionalmente
reservado a discricio do Governador do Estado, sem cuja provocagio
formal ndo se poderia ter como legitimo e vilido o processo legislativo

instaurado.

E por essa razao - e considerando, ainds, os fundamentos

inicialmente expostos no presente voto — gue enfendo plenamente acolhivel
a pretensdo de inconstitucionalidade deduzida pelo Senhor Governador do

Estado do Amapa.

Em suma: mostra-se formalnente inconstitucional o diploma legislativo

estadual de iniciativa parlamentar que autoriza “o Poder Executivo a

realinhar o subsidio” de determinada categoria de servidores publicos
estaduais, pois, nesse dominio temitico, a prerrogativa de instaurar o
processo legislativo pertence, com exclusividade, ao Chefe do Poder
Executivo, por fratar-se de concessio de vantagem que, por efeito de sua
natureza mesma, interfere 1o reginie juridico dos servidores piiblicos
locais, além de importar em aumento da despesa publica (RT] 101/929 -
RT] 132/1059 — RT] 170/383 — ADI 227/R], Rel. Min. MAURICIO
CORREA, v.g.):

“(...) 1. Conversdo em pectinia de metade das férias e da

licenga-prémio adquirida, pagamento de indenizagio a servidor
exonerado de cargo em comissio, estabilidade financeira relativamente
a  gratificagio ou comissdo a  qualquer titulo  percebida.
Impossibilidade. Sdo inconstitucionais dispositivos de Cartas
Estaduais, inclusive Emendas, que fixem vencimentos e

vantagens, concedam subvengio ou auxilio, ou, de qualquer modo,
aumeintem a despesa piiblica, por ser da competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei sobre a matéria.

Precedentes.”
(ADI 199/PE, Rel. Min. MAURICIO CORREA - grifei)

12
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Sendo assim, tendo em consideragiio as razdes expostas, notadamente os
precedentes invocados, e acolhendo, ainds, o parecer da douta
Procuradoria-Geral da Repuiblica, julgo procedente a presente agao
direta, para declarar a inconstitucionalidade integral da Lei n® 1.595,
de 28/12/2011, editada pelo Estado do Amapa.

E o meu voto.

13
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01/08/2018 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4,724 AMAPA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, sio 14
processos envolvendo ataque a leis estaduais. A unica justificativa
aceitavel para a Advocacia-Geral da Uniao intervir nesses processos esta
na Constitui¢ao Federal. Ela o faz como curadora da norma impugnada. E
esse principio lembra-me de outro de Direito Penal: o pior acusado em
processo-crime merece defesa. Portanto, previu-se que haveria a defesa,
pela Advocacia-Geral da Uniao, da lei questionada. Atua como curadora
do ato normativo e nao deve maltratar a curatelada, que é a lei. Por isso
fago ressalvas, apenas ressalva, quanto aos processos que estao nos itens
9,10, 12 e 14 da lista.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Conheco
e respeito a posicao do eminente Ministro MARCO AURELIO na questio
referida por Sua Exceléncia.

O meu voto reflete o entendimento dominante na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal a proposito da atuacdo do Advogado-Geral da

Unido no processo de fiscalizagao concentrada de constitucionalidade.

Esta Suprema Corte firmou diretriz jurisprudencial a respeito do

sentido e do alcance da norma inscrita no § 3° do art. 103 de nossa Carta
Politica, enfatizando que o Advogado-Geral da Uniao — que, em principio,
atua como curador da presuncio de constitucionalidade do ato impugnado
(RTJ 131/470 — RT] 131/958 — RT] 170/801-802, v.¢.) — ndo esta obrigado a
defender o diploma estatal, se este veicular contetido normativo jd
declarado incompativel com a Constituigdo da Repuiblica pelo Supremo
Tribunal Federal em julgamentos proferidos no exercicio de sua

jurisdicao constitucional, fal cono sucede no caso ora em exanie.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E s por coeréncia.
Desde o inicio, sustento esse entendimento.

Documento assinado digitalimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico hitp:/iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 748028882.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.724

PROCED, : AMAPA

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

REQTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA
INTDO. (A/S) : ASSEMBLETA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAPA

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, julgou procedente o pedido formulado na ag¢do direta, para
declarar a inconstitucionalidade integral da Lei n. 1.595, de
28/12/2011, do Estado do Amapa. O Ministro Marco Aurélio
acompanhou o Relator com ressalva. Presidiu o Jjulgamento a
Ministra Carmen Lucia. Plenario, 1°.8.2018.

Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lucia. Presentes a
sessdao 0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Procuradora-Geral da Repﬁblica, Dra. Raquel Elias Ferreira
Dodge.

p/ Doralucia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que inslitui a Infra-estrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:/Awvww.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 747906658
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 59/2019

Autor: Carlinho Antonio Polazzo - PROS
Relator: Januario Koslinski - PSDB
Sumula: Autoriza a criagdo da Guarda Municipal de Pato Branco e da outras providéncias.

RELATORIO

O projeto em questéo, de autoria do vereador acima citado busca a aprovagao do

douto plenario desta casa de leis para autorizar a criagdo da Guarda Municipal de Pato

Branco

ANALISE

O projeto em tela como apresentado pretende autorizar o Poder Executivo a criar a
guarda municipal.

O mesmo tras em seu bojo algumas atribuigdes que seria da guarda municipal, bem
como autoriza o chefe do Executivo a celebrar convénios que se fizerem necessarios para
a execucao da lei entre outros especificagbes.

Apo6s amplo relatério do departamento juridico desta casa, podemos analisar com
maior seguranga o tema em questao.

Apesar de apenas autorizar o Executivo a criar a guarda, o que n&o significa que a
mesma seria criada efetivamente, nosso juridico juntou a seu relatério inimeros casos que
deixam claro o vicio de iniciativa.

Cita o referido relatorio que “ € inconteste que cabe exclusivamente ao poder
executivo dispor a criangdo de 6rgdo da Administracdo Publica e que ao imprimir este
raciocinio, portanto, € que o projeto de lei ndo merece prosperar, sob pena de incorrer em
inconstitucionalidade formal e material e que o fato de o insigne vereador adjetivar a lei

como “autorizativa”, ndo a torna constitucional”.

Rua Araribéia, 491 - Centro - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco - rjné

e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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4
Estado do Parana

VOTO DO RELATOR

Apds analise do projeto de Lei, optamos por exarar PARECER CONTRARIO, 3

sua tramitagdo por esta Casa de Leis.

E o nosso parecer, SMJ.

Pato Branco, 13 de maio de 2019.

/%mv%/% &&M

Januario Koslinski - PSDB
Membro Relator

Joecir = 8D Marco Antonlo ug T ((ﬁzz -PSD
bro

(lgdm@c; CQrewO,
Rodrigo José Correia - PSC

Membro

Rua Araribdia, 491 - Centro - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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Prefeitura de Pato Branco
antecipou o pagamento do

13° salario

ASSESACRIA

=k

valor da folha

Assessoria

Na quartafeira (26),
a Prefeitura de Pato Bran-
co realizou o pagamen-
to da primeira parcela do
13° saldrio de 2019, aos

ondrios publicos mu-
hepais. A antecipacao be-
neficiou 2.192 servidores
ativos, aposentados e pen-
sionistas da administracao
direta. O pagamento ante-
cipade correspondente a
50% do valor da folha, re-
presentando a insercao de
RS 3.808686,23 na eco-
nomia local.

Para o secretdrio mu-
nicipal de Administragao e
Finangas, Mauro Sbarain,

0 pagamento antecipado correspondente a 50% do

o pagamento antecipado é
uma forina de estimular a
economia local e contribulir
no planejamento financei-
ro dos servidores. "0 plane-
jamento e controle finan-
ceiro na gestao de recursos
priblicos paossibilitam que
essa politica de antecipa-
¢ao do saldrio seja realiza-
da’, explicou o secretério.

De acordo com o De-
partamento de Recursos
Humanos, na proxima se-
gunda-feira (1°), sera fei-
to o pagamento referente
a folha de junho, que cor-
responderd ao valor liqui-
do aproximado de RS 6.3
milhoes

Plendrio aprova projetos de
iniciativa de parlamentares

Assessoria

O Plendrio do Legisla-
tivo aprovou, na sessdo de
quarta-feira (26), Projeto
Lei N° 146/2018, de auto-
ria do vereador Claudemir
Zanco, Biruba (PDT), que
torna obrigatéria a coloca-
¢do de placas que proibem o
uso de drogas ilicitas.

Segundo o vereador,
proposta visa dar um pri-
meiro passe na criacao de
um mecanismo para que
o Poder Publico Municipal
possa agir mais rdpido e
com um efeito pedagdgico
maijor na prevengao an uso
de drogas, com intuito mais
preventivo do que punitivo.

O projeta de lei é para
possibilitar a divulgacao de
informacaes a prevengio ao
uso de drogas, ainda, deter-
minar sangdes administra-
tivas as pessoas que forem
flagradas em quaisquer dos
locais mencionados da lei
usando drogas ilicitas.

Emenda

A Comissdo de Politicas
Publicas (CPP) apresentou
uma emenda aditiva. O tex-
to prevé que os locais onde
serao colocadas as placas in-

Os projetos foram aprovados na sessao legislativa de quarta-feira

formativas, deverdo ser de-
terminados em conjunto com
o Conselho de Seguranga Pu-
blica e, pelo menos, um drgao
de Seguranga Estadual. Ou-
tra emenda da Comissdo de
Orcamento e Finangas (COF),
o texto ressalta que, a pessoa
que for flagrada em quais-
quer dos locais mencionados
no art. 17, usando drogas ili-
citas ficard sujeita, sem pre-
juizo de eventuais medidas
no dmbito penal, as seguin-
tes sangdes administrativas.

Também aprovado, o

Projeto de Lei N° 3/2019,
de iniciativa do vereador
Carlinho  Polazzo (Pros),
que determina a afixacao
de placas contendo mensa-
gem com os nimeros dos
telefones para dendncias de
maus-tratos a animais nas
clinicas veterindrias, nos pet
shops e em outros estabele-
cimentos similares.

Guarda

Ainda, de autoria do ve-
readar Polazzo, foi aprovado
em discussao e volagia unica

o parecer contrdrio da Comis-
sdo de Justica e Redaczo (CJR)
ao Projeto de Lei N° 59/2019,
que pretendia crar a Guarda
Municipal de Pato Branco. No
parecer, o relator da CJR, Ja-
nudrio Koslinski (PSDB), se-
guiu parecer da Procuradoria
Juridica. O texto pontua que,
cabe exclusivamente ao Po-
der Executivo dispor a cria-
¢ao de drgdo da administra-
¢ao publica. Por isso, o projeto
n2o pode prosperar. sob pena
de incorrer em inconstitucio-
nalidade formal e material

07/06 - Buchada ¢ venda de Cuca |

Ingresso somente 6o local. Retirar a partir das 16h

14/06 - Buchada e venda de Cuca

Ingresso semente no local. Retirar a panir das 160

LR CHUT AT DR LA T
oM DO, DAL LAY, e AT

3s 12h.

22 a 29/06 - Festejos em Geral

Comies, bebys, jugus e divensdes.

23/06 - Almogo Italiano $%

Venha Participar Coposco! _
{"de 22 229 de Junho/2019 |

Ingresso somente antecipado.
ATarde ¢ Noite - Festejos em Geral

| 28/06 - Venda de Churrasco
A pantir das 14 horas

16/06 - 7° Coste-Leitio

As 12h. Ingresso somente antecipado.

NOVENA DESAOPEDROR2019.

29/06 - Sao Pedro Apoéstolo

Feriado Municipal
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PROJETO DE LEI N° 59/2019

RECEBIDO EM: 12 de fevereiro de 2019

SUMULA: Autoriza a criagao da Guarda Municipal de Pato Branco e déa outras providéncias.

(A Guarda Municipal de Pato Branco tem as seguintes atribuicdes: exercer a vigilancia interna e
externa de proprios municipais; garantir o exercicio do Poder de Policia da Administragéo
Direta e Indireta; colaborar, quando solicitado, na fiscalizacdo do uso do solo municipal e nas
tarefas inerentes a defesa civil do Municipio; auxiliar na protegdo das areas de preservacéo
ambiental, mananciais e recursos hidricos do Municipio; executar o servi¢co de patrulhamento
escolar; auxiliar, nos limites de suas atribui¢gdes, as Policias Estadual e Federal)

AUTOR; Carlinho Antonio Polazzo — PROS
LEITURA EM PLENARIO: 13 de fevereiro de 2019

DISTRIBUIDO A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO EM: 13 de fevereiro de 2019.
RELATORA: Marines Boff Gerhardt — PSDB

REDISTRIBUIDO PARA O SUPLENTE: Januario Koslinki - PSDB

PARECER CONTRARIO PROTOCOLADO EM: 24 de junho de 2019.

* O Vereador Suplente Januario Koslinki - PSDB assumiu a vaga da Vereadora Titular Marines
Boff Gerhardt - PSDB pelo periodo de sua licenga, de 21 de maio a 20 de junho de 2019.

VOTACAO SIMPLES

DISCUSSAO E VOTACAO UNICA DO PARECER CONTRARIO DA CJR: 26 de junho de
2019 — Aprovado com 7 (sete) votos a favor e 3 (trés) votos contra.

Votaram a favor: Claudemir Zanco — PDT, Fabricio Preis de Mello — PSD, Joecir Bernardi - SD,
José Gilson Feitosa da Silva — PT, Marco Antonio Augusto Pozza - PSD, Marines Boff

Gerhardt — PSDB e Moacir Gregolin — MDB.

Votaram contra, os vereadores Carlinho Antonio Polazzo — PROS, Rodrigo José Correia — PSC
e Ronalce Moacir Dalchiavan — PP.

ARQUIVADO EM: 26 de junho de 2019, conforme art. 62 do Regimento Interno, tendo em

vista que o mesmo recebeu parecer contrario da Comissao de Justica e Redacao, o qual

foi aprovado na Sessédo Ordinaria realizada no dia 26 de junho de 2019. (Ata n° 41/2019)
“Art. 62. Compete a Comissdo de Justica e Redagdo, manifestar-se sobre os
aspectos constitucional, legal, regimental, juridico, de técnica legisiativa e,
qguando ja aprovados pelo Plenario, analisa-los sob os aspectos Idgico e
gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das proposigoes.
Paragrafo tnico. Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela
ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto, seu parecer seguira ao
Plenario para ser discutido e, somente quando for rejeitado, prosseguira
aquele sua tramitagdo.”
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