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Estado do Parana

Excelentissimo Senhor
Vilmar Maccari
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco — Parana.

O vereador Carlinho Antonio Polazzo — PROS, no uso de suas prerrogativas
legais e regimentais, submete & apreciacdo da Camara Municipal de Pato Branco o seguinte
Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI N° 152/2019

Institui o Estatuto de Seguranga Bancaria no
municipio de Pato Branco.

TITULO |
DO ESTATUTO MUNICIPAL DE SEGURANGA BANCARIA

Art. 1° Aplicam-se aos estabelecimentos bancarios e financeiros localizados no
Municipio de Pato Branco as regras de seguranca contidas nesta Lei.

§ 1° Os estabelecimentos bancarios e financeiros referidos neste artigo
compreendem bancos oficiais ou privados, caixas econémicas, sociedades de crédito,
associagbes de poupanga, suas agéncias, postos de atendimento, subagéncias e secgdes,
assim como as cooperativas singulares de crédito e caixas eletrénicos.

§ 2° Ficam desobrigados os estabelecimentos enquadrados pela Lei Federal n®

7.102, de 20 de junho de 1983, em seu art. 1° § 2° incisos |, Il e lll, cabendo ao Poder
Executivo estabelecer os requisitos.

TITULO Il
DAS NORMAS DE SEGURANCA

Art. 2° E vedado, no interior dos locais de que trata o art. 1°, o uso de:

| - Capacetes, chapéus, bonés, toucas ou guaisquer acessoérios de chapelaria
que impecgam a identificagéo pessoal;

Il - Oculos escuros com a finalidade meramente estética.

Paragrafo Gnico. A entrada nos locais mencionados no caput deste artigo fica
condicionada ao depdsito dos objetos descritos nos incisos | e Il em local definido pela

instituigao.
TITULO 1l
DOS ESTABELECIMENTOS BANCARIOS E FINANCEIROS
Eira5E
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Art. 3° Sem prejuizo de outros equipamentos, cada unidade de atendimento das
instituicées bancarias devera, obrigatoriamente, dispor de:

| - Porta giratoria detectora de metais - PGDM, em todos os acessos destinados
ao publico, equipada com:

a) Detector de metais;
b) Travamento e retorno automatico;
c) Abertura ou janela para entrega, ao vigilante, de metal detectado.

Il - Uma unidade de guarda-volumes, a disposig¢édo, para utilizagdo gratuita por
clientes e visitantes, instalada de acordo com as seguintes especificagdes técnicas:

a) Estar posicionada entre a porta de entrada da instituicdo e a porta giratéria
detectora de metais - PGDM;

b) Possuir dispositivo individual de travamento por meio de chaves, cartées ou
senhas, de forma a garantir a guarda segura dos pertences dos usuarios;

c¢) Conter, no minimo, 8 (oito) compartimentos individuais, isolados entre si, para
a guarda de pertences dos clientes e visitantes, cada um com dimensdes internas minimas de
385mm de altura x 360mm de largura x 470mm de profundidade;

d) Ser composto por chapas de ago, ndo sendo aceito outro tipo de material de
menor seguranca, de forma a garantir a integridade dos pertences deixados em cada

compartimento;
e) Possuir numeragdo indicativa em cada um dos compartimentos, com

indicacéo visual para os procedimentos de ocupagéo e desocupagéo de cada um.

Il - Sistema de monitoramento eletronico de imagens, em tempo real, através de
circuito interno de televiséo, interligado com central de controle fora do local monitorado, com:

a) Cameras com sensores capazes de captar imagens em cores e preto e
branco, com resolugdo de qualidade técnica habil a permitir a nitida identificagéo, inclusive a
noite, de quaisquer pessoas instaladas em todos os acessos destinados ao ptblico, em todos
0s caixas e locais de acesso aos mesmos, na sala dos terminais de autoatendimento e em
areas onde houver guarda e movimentacdo de numerario no interior do estabelecimento, bem
como nas calgadas externas num raio de 10m (dez metros) da frente da agéncia e de caixas
eletrénicos, e na area de estacionamento, se houver;

b) Equipamento que permita gravacdo permanente e ininterrupta das imagens
geradas por todas as cameras do estabelecimento, 24 (vinte e quatro) horas por dia;

c) Armazenamento, em equipamento de controle, das imagens dos ultimos 90
(noventa) dias corridos, de todas as cameras;

d) Equipamentos de gravagdo devem ser colocados em caixa de protegdo e
instaladas em local de dificil violag&o ou remocgéo em caso de assalto;

e) Sistema de backup automatico das imagens, instalado em local diferente da
caixa de protecdo dos equipamentos de gravacdo, que armazene, no minimo, imagens das
ultimas 24 (vinte e quatro) horas;

f) Equipamento com alimentagdo de emergéncia capaz de manté-lo operante

por, no minimo, 2 (duas) horas.
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IV - Divisérias opacas ou similares, nas laterais, entre os caixas, para garantir a
privacidade dos clientes durante suas operacgdes bancarias;

V - Biombos ou estrutura similar com altura de 2m (dois metros) entre a fila de
espera e a bateria de caixas das agéncias, cujos espacos devem ser observados pelos
vigilantes e controlados por cameras de filmagem, com o objetivo de impedir a visualizagéo das
operagdes bancarias de terceiros.

§ 1° O detector de metais da porta giratéria detectora de metais ndo pode
interferir em aparelhos de marca-passo e deve possuir laudo comprobatério de tal
caracteristica.

§ 2° Fora do horéario bancario, é facultativa a ativagdo do dispositivo descrito na
alinea "b" do inciso I.

§ 3° Poder4 ser dispensada a exigéncia do inciso |, para uma ou mais agéncias
ou postos de servigos, por meio de acordo coletivo de trabalho, celebrado entre as empresas e
o Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios de Pato Branco e regiao.

§ 4° O numero de compartimentos do guarda-volumes descrito no inciso Il pode
ser acrescido em quantidade proporcional a frequéncia diaria no interior da agéncia, cujo
cdlculo devera ser de responsabilidade de cada unidade bancaria.

Art. 4° E obrigatéria a presencga de vigilancia armada nas dependéncias de
estabelecimentos bancarios e financeiros, inclusive nas salas de autoatendimento, durante o
horario de funcionamento.

§ 1° Os vigilantes deverdo usar colete a prova de bala nivel 03, portar arma de
fogo, arma de baixa letalidade autorizada e detector de metais portatil para realizagéo de
vistorias, quando necessario.

§ 2° E vedado aos vigilantes o exercicio de qualquer outra atividade no interior
do estabelecimento que n&o seja a de seguranga.

§ 3° E obrigatéria a instalagéo de 1 (uma) cabine de protegéo blindada para uso
da vigilancia, com seguranga de categoria nivel lll, conforme Lei Federal n°® 7.102, de 20 de
junho de 1983.

TITULO IV
DOS CAIXAS ELETRONICOS

Art. 5° As instituicbes financeiras publicas e privadas tém, obrigatoriamente, a
incumbéncia de prover a seguranga de seus caixas eletrénicos, bancos 24 horas e outros
equipamentos assemelhados, com:

| - Dispositivo de entintamento de cédulas que seja acionado automaticamente
no caso de ocorréncia de qualquer tipo de ataque, em especial aqueles com uso de magaricos
ou insergao de explosivos;

Il - Dispositivo integrado aos equipamentos de autoatendimento que permita a
gravagdo de imagens das pessoas que utilizam o caixa eletrénico.
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Il - Divisérias opacas ou similares, entre os caixas eletrénicos, para garantir a
privacidade dos clientes durante suas operagdes no espago de autoatendimento.

§ 1° O tipo de tinta do dispositivo de entintamento deve estar de acordo com as
orientagdes técnicas do Banco Central do Brasil.

§ 2° No caso de ativagdo do sistema de entintamento deve ser inibido,
automaticamente, o saque de numerario pelo usuario.

§ 3° Esta obrigatoriedade dar-se-a em todos os equipamentos em operagdo no

ambito municipal, dentro e fora dos estabelecimentos bancarios.

TITULO V
DO TRANSPORTE DE VALORES

Art. 6° A circulagdo de numerario no municipio, realizada por empresas
transportadoras de valores, devem, obrigatoriamente, utilizar dispositivo de transporte com as
seguintes caracteristicas:

| - Rastreador por GPS;

Il - Dispositivo de retardo;

Il - Dispositivo sensivel a arrombamento;

IV - Comunicagéo por GPRS.

TITULO VI
DA ORIENTAGAO PARA PREVENCAO DE VIOLENCIA

Art. 7° Com o fim de prevenir acbes de violéncia nos locais regulamentados por
esta Lei, as instituicdes financeiras devem tomar as seguintes providéncias adicionais de

seguranga:

| - Vedar, nos espagos em frente aos caixas, a presencga de pessoas que néo
estdo sendo atendidas;

Il - Fornecer orientagéo aos usuarios para:

a) Evitar saques de grandes quantias;

b) Utilizar os servigos oferecidos de transferéncia de numerario.

Il - Disponibilizar, em local visivel e de facil acesso ao publico, 1 (um) exemplar

do Estatuto Municipal de Seguranca Bancaria, sob pena, em caso de infragdo, de sofrer as
sangdes previstas no art. 11 desta lei.

EsE

G
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TITULO VI
DA ACESSIBILIDADE

Art. 8° E obrigatéria a presenga de entrada alternativa a porta giratéria detectora
de metais para cadeirantes e pessoas com dificuldade de locomog&o.
Paragrafo Gnico. A revista das pessoas que entrarem por acesso alternativo
devera ser realizada pelo vigilante, por meio de detector de metais portatil.
TiTULO VIII
DAS DENUNCIAS DE DESCUMPRIMENTO DESTA LEI
Art. 9° As entidades sindicais ou qualquer cidaddo podem representar junto ao
orgdao competente do Municipio contra o descumprimento desta lei.
Art. 10. O estabelecimento financeiro que infringir algum dos dispositivos
contidos nesta lei fica sujeito as penalidades na forma da legislacéo vigente.

TITULO IX
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 11. Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da
data de sua publicagao.

Carlinh

ntonio Polazzo
Vereador - PROS

Centro Fone: (46) 3272-1500 85501-262 -
site: www.camarapatobranco.com.br - e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta visa Instituir o Estatuto de Seguranga Bancaria no municipio
de Pato Branco, buscando proporcionar o estabelecimento de normas com o intuito de
proporcionar maior seguranga aos clientes em agéncias bancarias em nosso municipio.

Infelizmente & crescente o numero de assaltos em agéncias bancarias em todas as
regibes no Brasil e a maioria dos municipios estdo adotando leis municipais estipulando
normas visando aumentar os mecanismos de seguranga para as pessoas que se utilizam dos
servigos bancarios nas agéncias ou caixas eletrénicos.

E fundamental agirmos estabelecendo normas de seguranga preventivamente do
que esperar que acontega algum incidente para dai tomarmos algumas medidas.

Diante do interesse publico do presente projeto de lei onde busca proporcionar
mais seguranga aos usuarios de servigos bancarios em agéncias de nossa cidade, solicitamos
apoio dos demais vereadores para a sua aprovagao.

Pato Branco, 13 de maio de 2019.

Vereador — PROS

Rua Arariboia, 491 - Centro - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
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ESTADO DO PARANA
GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 2.559, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2005.

Sumula: Estabelece obrigatoriedade as instituicbes bancarias com
agéncias no Municipio de Pato Branco, instalarem guarda-
volumes e disponibilizarem estacionamento de veiculos
gratuito aos usuarios dos servigos.

A Camara Municipal de Pato Branco, Estado do Parana, aprovou e eu,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Ficam as instituicbes bancarias obrigadas a instalar, em suas
agéncias, guarda-volumes e disponibilizar estacionamento de veiculos para utilizagao
gratuita dos usuarios dos servigos bancarios.

§ 1° Os guarda-volumes deverdo ser instalados de maneira a atender
também as necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

§ 2°. Caso nao seja possivel a utilizagao fisica do prédio onde se localiza a
agéncia bancéria para utilizagdo de estacionamento de veiculos, devera ser
disponibilizado outro local préximo a sede da agéncia.

Art. 2°, As instituigbes bancarias terdo o prazo de 90 (noventa) dias para
instalarem os guarda-volumes e de 180 (cento e oitenta) dias para disponibilizarem
estacionamento de veiculos para os usuarios do sistema bancario, contados da
publicagédo desta lei.

Art. 3° O descumprimento ao disposto na presente lei, ensejara na
aplicagdo de multa diaria no valor correspondente a 10 UFM — Unidade Fiscal do
Municipio, até que os equipamentos sejam implantados.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Esta lei decorre do projeto de lei n°® 148/2005, de autoria dos vereadores
Marco Antonio Augusto Pozza — PMDB e Nelson Bertani — PDT.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pato Branco, em 9 de dezembro de
2005.
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ESTADO DO PARANA
GABINETE DO PREFEITO

LEI N°3.196, DE 10 DE JULHO DE 2009

Dispée sobre a obrigatoriedade das Agéncias
Bancarias de manter profissionais de seguranca
no ambiente dos caixas eletrénicos durante o
periodo em que o servigo estiver a disposigéo
dos clientes.

A Camara Municipal de Pato Branco, Estado do Parana, aprovou e eu,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam obrigadas as instituicbes bancarias com agéncias no
Municipio de Pato Branco, manter profissionais da area de seguranca privada, no
ambiente de servigos de auto-atendimento, durante o periodo em que o servigo estiver a
disposicéo dos clientes, inclusive aos sabados, domingos e feriados, visando garantir a
integridade dos usuarios desses servigos.

Art. 2° Fica estipulado o prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, para
que as instituicdes bancarias adotem as providéncias necessarias, visando o
cumprimento das obrigacées e da consecugio dos objetivos estipuladas nesta lei.

Art. 3° O descumprimento ao disposto na presente lei, ensejara na
aplicacdo de multa diaria no valor correspondente a 10 UFM - Unidade Fiscal do
Municipio, até 30 (trinta) dias contados da notificagao.

Paragrafo unico. Transcorrido o prazo constante do “caput’, sera
suspenso os alvaras de licenga, localizagao e funcionamento.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Esta lei decorre do projeto de lei n® 73/2009, de autoria dos vereadores

Nelson Bertani — PDT e Vilmar Maccari — PDT.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pato Branco, 10 de julho de 2009.
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ESTADO DO PARANA
GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 3.379, DE 28 DE MAIO DE 2010

Institui o atendimento reservado para
clientes das agéncias bancarias e postos de
atendimento do Municipio de Pato Branco.

A Camara Municipal de Pato Branco, Estado do Parana, aprovou e eu,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As agéncias e postos de atendimento dos estabelecimentos
bancarios no Municipio de Pato Branco ficam obrigados a instalar equipamento para

impedir a visualizagdo das operagdes que estdo sendo realizadas nos caixas pelos
usuarios do sistema bancario.

Paragrafo Unico. Ndo se enquadram nas exigéncias dispostas no “caput”
deste artigo os caixas eletronicos ou os locais das agéncias e postos de atendimento.

Art. 2° As instituigdes bancarias deverdo adaptar as suas agéncias e
postos de atendimento no prazo maximo de 90 (noventa) dias a partir da publicagéo
desta lei.

Art. 3° O descumprimento do disposto no art. 2° implicard em sangdes
aplicadas pelo Municipio, da seguinte forma:

| - em multa diaria no valor de 10 (dez) UFM's;

Il - apds atingindo o limite de 1.000 (mil) UFM’s, a agéncia bancaria ou
posto de atendimento sofrera a cassacao do alvara de funcionamento.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Esta lei decorre do projeto de lei n® 39/2010, de autoria do vereador Osmar
Braun Sobrinho — PR.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pato Branco, 28 de maio de 2010.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Recebi nesta data, na condicdo de Presidente da
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, abaixo assinado, conforme
estabelece o artigo 133-A, do Regimento Interno do Poder Legislativo

Municipal, o Projeto de (/7 12 16220

Pato Branco, _|S [0S |Z20\X

Presidente

Rua Araribdia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco — Parana
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Ao Departamento Legislativo
Camara Municipal de Pato Branco - Parana

O Vereador infra-assinado Marco Antonio Augusto Pozza- PSD, Relator
pela Comissdo de Justiga e Redacgdo, solicita Parecer Juridico aos projetos de lei n°®
154/2019, 152/2019,153/2019, conforme dispbe os §§ 1° e 2° do Art. 133-A do Regimento
Interno, para que, posteriormente, esta relatoria possa emitir o Parecer da comissao.

Pato Branco, 21 de maio de 2019

/m\

MARCO ANTO A GUSTO POZZA
lat
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PROCURADORIA JURIDICA

Recebi nesta data, na condicdo de PROCURADOR JURIDICO,
abaixo assinado, conforme estabelece o § 1° do artigo 133-A do Regimento

Interno do Poder Legislativo Municipal, o Projeto de Lei n® 152/2019.

Pato Branco, 22 de maio de 2019.

Rua Arariboia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco — Parané
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V CAMARA MUNICIPAL DE
“cS PATOBRANCO

Projeto de Lei Ordinaria n® 152/2019
Autoria: Carlinho Antonio Polazzo (DEM)

PARECER JURIDICO

O insigne vereador Carlinho Antonio Polazzo (DEM) propds o projeto
de lei em epigrafe numerado, que tem por objetivo institui no Municipio de Pato Branco
o Estatuto de Seguranc¢a Bancaria.

Fundamenta em sua justificativa que o projeto busca proporcionar o
estabelecimento de normas com o intuito de proporcionar maior seguranga aos clientes
em agéncias bancarias em nosso municipio.

Afirma que infelizmente é crescente o nimero de assaltos em agéncias
bancdrias em todas as regides no Brasil e a maioria dos municipios estdo adotando leis
municipais estipulando normas visando aumentar os mecanismos de sequranga para
as pessoas que se utilizam dos servigos bancarios nas agéncias ou caixas eletrénicos.

E o conciso resumo. Passa-se a analise de mérito da proposigdo.

Preambularmente, esclarecemos que varios projetos estdo com a
situagdo atual “Procuradoria Juridica”, conforme consulta feita no Sistema de Apoio ao
Processo Legislativo — SAPL, disponibilizado no seguinte endereco eletrénico:
https://sapl.patobranco.pr.leg.br.

Sem que se tenha a intengdo de se fazer mea-culpa — até porque
sempre assumimos responsabilidade nesta Casa de Leis — o fato é que a quantidade
de proposicOes legislativas nesta legislatura realmente superou a média historica,
fruto, certamente, da capacitagdo qualitativa dos nobres vereadores e de alguns de
Seus assessores.

E fato — e deveria ser de conhecimento de todos — que as atribuicdes
da Procuradoria e Assessoria Juridicas da Casa sao amplas, e envolvem desde questdes
eminentemente técnicas até assuntos estritamente politicos, que demandam, -
obviamente, tempo de discussdo e analise no interesse EXCLUSIVO da Instituigdo,
Instituicdo esta que, alids, sempre teve um bom conceito perante a sociedade, fruto |
do trabalho politico de seus vereadores (que sdo a razdo da existéncia do Poder‘u\
Legislativo Municipal) quanto do trabalho técnico e profissional do excelente e
competente quadro de servidores.

9 Rua Arariboia, 491, Centro - 85501-262 - Pato Branco - Parand
. (46) 3272 - 1500
B hitp://www.patobranco.pr.leg.br




V CAMARA MUNICIPAL DE
“< PATOBRANCO

Além deste periodo periclitante da pandemia — que por vezes tivemos
que ficar em casa - esta Legislatura foi marcada, ainda, por um desgastante e
complexo processo de perda de mandato de um vereador, o que consumiu, sem
sombra de dlvida, um longo e custoso trabalho por parte da Procuradoria e Assessoria
Juridicas, além das Mesas Diretoras que que conduziram o imbrdglio.

Varios sao os motivos pelo qual algumas proposigoes legislativas ainda
estdo sob andlise da Procuradoria e Assessoria Juridicas da Casa. E bom ressaltar que
algumas propostas foram objetos de conversas informais com alguns Edis, no sentido
de melhor andlise e confec¢do dos projetos, sempre, diga-se de passagem, com a clara
intengdo de protegdo da Instituigdo e, por conseguinte, na preservagdao da imagem de
TODOS!

Feito este apanhado inicial um pouco extenso, porém necessario,
passamos a analise juridica da proposta.

O projeto apresentado pelo nobre Edil é basicamente uma copia das
Leis Municipais n® 9910/2012 e n° 14.644/2015, das cidades de Fortaleza/CE e
Curitiba/PR, respectivamente.

Pelo que se sabe e em vista de pesquisa realizada, ndo ha nenhum
empecilho legal quanto a execugdo da lei naqueles municipios.

A seguranca nos estabelecimentos financeiros é regida pela Lei Federal
n® 7.102, de 20 de junho de 1983. Analisando o projeto de lei em tela, percebe-se que
os dispositivos trazidos pelo nobre legislador nao entram em conflito com o disposto
na Lei Federal acima citada.

A Constituicdo Federal atribuiu aos Municipios a competéncia de
legislar, de forma suplementar, a legislagao federal. Veja-se:

Art. 30. Compete aos Municipios:
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.

Dessa forma, como a proposta legislativa ndo contraria o que ja dispde
a Lei Federal n® 7.102/1983, é permitido ao vereador propor a presente matéria, uma
vez que visa apenas reforgas as medidas de seguranga obrigatdrias aos bancos, ja
previstas na legislagdo federal.

Nesse sentido, inclusive, ja se posicionou o Supremo Tribunal Federal,
conforme julgado abaixo elencado:

9 Rua Arariboia, 491, Centro - 85501-262 - Pato Branco - Parand f,_
\. (46) 3272 - 1500
G hitp://www.patobranco.pr.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE
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EMENTA: ESTABELECIMENTOS BANCARIOS. COMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS INSTITUIGOES
FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS, BEBEDOUROS E
SANITARIOS DESTINADOS AOS USUARIOS DOS SERVICOS
BANCARIOS (CLIENTES OU NAO). MATERIA DE INTERESSE
TIPICAMENTE ~ LOCAL (CF, ART. 30, D). CONSEQUENTE
INOCORRENCIA DE USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. - O
Municipio pode editar legislagdo propria, com fundamento na
autonomia constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30, I),
com objetivo de determinar, as instituicdes financeiras, que
instalem, em suas agéncias, em favor dos usuarios dos
servicos bancarios (clientes ou ndo), equipamentos
destinados a proporcionarlhes seguranca (tais como portas
eletronicas e camaras filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto,
mediante oferecimento de instalacoes sanitarias, ou fornecimento de
cadeiras de espera, ou colocagdo de bebedouros, ou, ainda, prestagao
de atendimento em prazo razoavel, com a fixacdao de tempo maximo
de permanéncia dos usuarios em fila de espera. Precedentes. (STF, RE
251542/SP, Ministro Celso de Mello, julgado em 1/7/2005).

Outrossim, em pesquisa realizada na rede mundial de computadores,
no ano de 2012 o Departamento da Policia Federal, 6rgdo vinculado ao Ministério da
Justica, manifestou-se com relagao a projeto de lei que tramitou na Camara Municipal
de Fortaleza/CE, conforme se vé do documento anexo.

No referido parecer do Delegado da PF pontou-se quanto a
possibilidade de se legislar quanto a matéria, desde que ndo contrarie disposi¢oes da
Lei Federal n® 7.102/1983, de sorte que, ainda, ja houve decisdes tanto do STF quanto
do STJ quanto a possibilidade lei municipal suplementar a legislacdo federal quanto ao
tema de seguranga nos estabelecimentos financeiros.

Deste modo, sem delongas, diante da fundamentagao exposta,
exaramos parecer favoravel a sua normal tramitacdo regimental.

E o parecer.

Pato Branco, 23 de julho de 2020.

Luciano Beltrame José nato Monte|ro do Rosario
Procurador Legislativo Assessor Juridico

¥ Rua Arariboia, 491, Cenh‘B”-j 85501-262 - Patoé Branco - Parand Y l?_.-jEl
N (46) 3272 - 1500 A
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PARECER: N° 2187/2012 - DELP/CGCSP
REF.PROC.: N° 08105.000882/2012-99
INTERESSADO: ABSESP

ASSUNTO: Lei Municipal e seguranca bancdria.

Cuida o presente cxpediente  de  manifestacao  da ABSESP
contestando atribuicao da Camara Municipal de Fortaleza/CE para aprovar o projeto n”
014472012 que cria o “Estatuto Municipal de Seguranga Bancdria”. Sustenta ser
inconstitucional que municipio legisle sobre seguranca privada, competéncia exclusiva

da Uniao. Requer providéncias desta CGCSP.

O referido “Estatuto”, com efeito, traz diversas disposi¢oes sobre
seguranca banciria, incluindo elementos de seguranga que, embora nao contrariem o
previsto na Lei n” 7.102/83, sao sensivelmente mais rigorosos (alguns deles, inclusive,
de duvidosa eficicia como a blindagem da porta de seguranca ¢ dos vidros laminados

das fachadas exlernas das agéneias).

[nobstante a indiscutivel necessidade de se melhorar os planos de
seguranga bancirios, de modo a atualizi-los ao presente estado da téenica no locante a
seguranga privada, no ambito da Uniao os sistemas de seguranga bancirios sio
atualmente [iscalizados e aprovados pela Policia Federal, nos termos da citada Lei n”
7.102/83 e seus regulamentos. Dito isto, necessirio considerar que leis municipais niao
tem o condao de alterar os critérios estabelecidos pela lei federal que norteia a

fiscalizagao da Policia Federal.

Os dispositivos de seguranca previstos no “Estatuto™ municipal, cujo
mérito estd sendo discutido pela Cimara Municipal, nao entram em contlito com
nenhuma das categorias de itens de seguranca obrigatérios pela Lei n® 7.102/83, o qual
prevé que “os planos de sepuranca de instituicoes financeiras devem contar com
vigilantes, alarme eficiente ¢ pelo menos um de (réi; elementos facullativos: cabina

blindada; clementos que retardem a agao dos criminosos (como porla detéetora de
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melais, fechadura de retardo no cofre, efc); ou equipamentos que permitam a sua

identificacito (circuito interno de TV, ele).

Neste aspecto, o citado projeto nao aletard a fiscalizagao da Policia
Federal sobre os estabelecimentos financeiros, pois, se por um lado determinados
elementos de seguranca, como divisorias opacas ¢ biombos pretendidos nao se
enquadram como item de seguranca previsto na Lei n® 7.102/83, por outro lado também

niao prejudicam a existéncia e manutencao destes,

Note-se neste ponto que a jurisprudéncia tem adotado entendimento
uniforme (STF e STJ) no sentido de que o municipio pode, supletivamente, legislha
sobre clementos de seguranca dos estabelecimentos financeiros, tornando a questio
complexa e que demanda, elelivamente, [.)(miciunmncnlu judicial para fins de elidir
legislacao de outro ente federativo. Nesse sentido (grifou-se):

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO,
ADMINISTRATIVO,  ATENDIMENTO  BANCARIO. REGULAMENTACAO POR
NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS LOCAIS. POSSIBILIDADE. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA PARA RATIFICAR A JURISPRUDENCIA DA CORIE.
PROCESSO  ADMINISIRATIVO,  RECRUDESCIMENTO DA SANCAO
ADMINISTRATIVA  EM  RECURSO 10O ADMINISTRADO. PRINCIPIO DA
AUVTOTUTELA. POSSIBILIDADE. 1. Os  municipios ém  competéncia  para
regulamentar o atendimento ao pihlico em instituigdes bancdarios, wma ver que se
trata de matéria de interesse local. 2. A purisprudénei da Corte sobre a matéria foi
ratificada pelo Plendrio desta Corte quando do julgamento do RE 610.221, du
Relatoria da £ Min. Etlen Gracie, cuja Repercussao Geral restou reconhecida. 3. 4
possibilidade da admimstracdo piblica, em fase de recurse administrativo, anular,
madiftear ow extinguir os alos administrativos em razdio de tegalidade, conventéncia ¢
opartumidade, é corolirio dos principios da hierarquia e da finalidade. ndo havendo
se falar em reformatio in pejus no dmbito admmistrative, desde que seja dada a
aportunidade de anipla defesa ¢ o contradilorio ao admiistrado ¢ sejant observados
as  prazes  prescricionais. 4. Inocasn, o avdrdido  recorrido  assenton:
SADMINISTRATIVO - FUNCIONAMENTO  DOS  BANCOS EXIGENCIAS
CONTIDAS EM LEI ESTADUAL FE MUNICIPAL — LEGALIDADRE. L. A
Jurisprudéncia do STF e do STJ reconhecen como possivel lei estadual ¢ municipal
Suzerem exigéncias quanto ao funcionamento day agéncias hancdrias, em tudo que
nie  houver dnterferéncia com a  atividede  financeira o estabelecimento
‘(precedentes), 2. Leis estadual ¢ municipal ewja argitipio de inconstitnctonaldeade
ndo togrow éxita perante o Tribunal de Justica do Estado do RJ. 3. Em processo
adminisirativo ndo se observa o principio da "non reformatio in pejus” como
coroldrio do poder de auto tutela da administragdo, teaduzido no prieipio de que o
administragdo pode andar os seus prdprios atos. As excecaes devem vir expressas eni
let. . Recurso ordindrio desprovido.” 3. Agravo Regimental no  Recurso
Extraordindgrio com Agravo a que se nega provimento. (STF ARE 631054 AgR/R,
Rel. Min. LUIZ FUX, julgado em 22/05/12)

EMENTA:  AGRAVO RI’?-}I.‘J‘[{:\’TAI. EM  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
COMPETENCIA DE - MGNICIPIO  PARA  LEGISLAR - SOBRE ATIVIDADIE
BANCARLL INTERESSE LOCAL. POSSIBILIDADE. {. O Plendirio do Supremo

o

ot
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Tribunal Federal, ao apreciar o RE 6100221, da relatorta da mmistra Ellen Gracie,
reconhecen a repercussdo geral da controvérsia sobre a competéncia dos Municipios
para legislar sobre o tempo mdximo de espera de clientes em jilas de institugoes
bancdrias. Na aportunidade, estn nossa Casa de Justi¢a reafirmon a jurisprudéncia,
na sentido de que os Municipios possuent competéncia para legislor sobre assuntos
de interesse local, tais como medidas que propiciem seguranga. conforto e rapide:
aos wsudrios de servigoy bancdrios, 2. Agravo regimental desprovido. (STF RE
254172 ApR/RS, Rel, Ministro Ayres Briito, julgado em 17/05/11)
CONSTITUCIONAL. SEGURANCA PRIVADA.  LEGISLACAQ CONCORRENTE.
AUSENCIA DE VICLAUAQ DE DIRELIT !.f(_)l]"ﬂ X I CERTC.

1. A matéria versuda na Lei Federal n. 7.0102/83 — seguranga privada — admite
legislagao  estadual concorrente, porquanto & dever dos Estados-membros a
preservagdao da ordem piiblica interna (art. 144 da CF),

24 Lei Estadual n. 2.662:96, do Rio de Janeira, reculow nertéria afeta a sua
campeténcia e de estrito interesse reglonal, néo wvadindo mdevidamente a esfera de
competéncia federal, -

3. Recursa ordindrio pao-provido, (ST RMS 16061/RT — Ministro JOAQ OTAVIO
DENORONHA, DJ03/10/2005)

ADMINISTRATIVO, BANCOS. SISTEMA DE SEGURANCA, USQ DE ( AES, LE
MUNICIPAL N* 44191, COMPETENCIA.

1. A Lei Municipal n® 44191, de Cotia (SP), ndo se reveste de ilegalidade ¢ nio
conflita com a Lei 7.102/83 - que wada dispae sobre o uso de aninids nos servigos
de vigilincia -, ver que repulouw matéria -de interesse local e afeta a sua
compeiéncin,

2. A Constituigdo Federal, no artigo 30, inciso 1 e 11, admite legistagcdo municipal
supletiva, desde que atenda aos interesses da comunidade local, sem gue e
represente invasao da competéneia da Unide,

3. Recurso especial improvido. (ST REsp A7134/8P, Ministro CASTRO MEIRA DJ
LAAOK2004 p. 154) .

PROCESSUAL L. E TRIBUTLARIO, AGRAVO REGIMENTAL
ESTABELECIMENTOS — BANCARIOS.  EQUIPAMENTOS  DE  SEGURANGA
CONFRONTQ DE LEI ESTADUAL COM

FEDERAL. INOCORRENCIA, LEGISLACAO CONCORRENTE. PRECEDENTES.

1. dgrave Regimental tnterposto conlra decisdo qite negon provinienio ao agravo de
instrumenta da parte agravante, para qu‘mrﬂ pena de perdimento, tendo em vista a
haa-fé na aquisigan do veiculo importado apreendido.

2, E cabivel vecurso especial para resolver conflito entre lei lacal ¢ lei federal, sem
quie haja necessidade de declarar, ou ndo, a swa constitucionalidacde,

3. A Lei Municipal n® 195/94 ndo se confronta com a Lei Federal n®7.102/83, visto
que aguela regulamenton matéria afeta o sna competéncia e de estrito intereésse
estadual,

4. Inexiste Hegalidade do Extado on do Municipio ha exigéncia e funconamento de
estabelecimentos  bancarios  condicionndo  a  instalagdo  de  equipamentos  de
seguranga, Visto gue ndao hi interferéncia com as leis federais que regulam as
institiigaes financeiras,

5. Ndo hd invasidoe de competéncia, por ser esta concorrente, tendo em vista que nao
se estid alterando matéria relativa ao sistema financeiro, mas, sim, dispondo sohre
questiao de seguranga piblice, consounte autoriza¢do constitucional (aris. 34, 1, ¢
144, daCF/88),

6. Precedentes das exrdsaas 17 e 27 Turmas desta Corte Superior.

7. Agrava regimental nao provido. (ST AgRg no Ag SM4325/RS, Min. JOSE
DELGADO, DJ 13/10/2003)

Assim, do ponto de vista da fiscalizacao da Policia Federal tal lei
municipal, se aprovada, nao trard nenhuma alteracao ao trabalho da DELESP ou CV,

competindo ao municipio cobrar o seu cump:imcnlu junto aos entes obrigados ¢ a estes,
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caso se sintam prejudicados, discutir judicialmente a legitimidade de tal ato normativo.
Com fais consideragoes, submete-se o presente d apreciagio do Sr.

Coordenador-Geral de Controle de Seguranga Privada. Sub censura.

Brasilia/DF, 11 de julho de 2012,

AT WAL= ‘
GuU IL{IER Ak, V.'\’I{st DA COSTA
Jelegado de Poligia Federal
“Chdfe da DELP/CGSP
1* Classe - Mat. 9525

DESPACHO

I - Cienle e de acordo;

Il — Dé-se ciéncia ao interessado, & ABREVIS,
DELESP/CE ¢ FEBRABAN

HI - Publique-se na intranet da CGCSP e internel do
DPF.

Brasilia/DF, 11 de jul

( i

CLYF EUSTAQUIO XAVIER
o Delegado de Policia Federal
Coordenador-Geral

Classe Especial - Mat, 8155

y de 2012,




Secrctaria-Geral
da Mesa

Atividade Legislativa

Substitutivo da Camara dos Deputados n° 6, de 2016, ao Projet

de Lei do Senado n° 135, de 2010

Autoria:  Camara dos Deputados

Iniciativa: Senador Marcelo Crivella (PRB/RJ)

Ementa:

Institui o Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranca das Instituigdes Financeiras; altera as Leis n2s 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, 10.446, de 8 de maio de 2002, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de
2003, e o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal; revoga as Leis n%s 7.102, de 20 de junho de
1983, e 8.863, de 28 de margo de 1994, e dispositivos das Leis n2 11.718, de 20 de junho de 2008, e 9.017, de 30 de

margo de 1995, e da Medida Provisdria n? 2.184-23, de 24 de agosto de 2001; e dd outras providéncias.

Explicacdo da Ementa:

Dispde sobre os servigos de seqguranga privada e sobre a sequranga das instituigdes financeiras,
disciplinando a autorizagdo prévia e a fiscalizagdo da Policia Federal para os servigos de
seguranga privada e para o plano de seguranga em dependéncias de instituigées financeiras; o
funcionamento das escolas de formagéio e dos servigos orgdnicos de pessoas juridicas ou
condominios edilicios; o uso de produtos controlados de uso restrito, armas de fogo e de menor
potencial ofensivo; a prestagéo do servico em espagos de uso comum do povo, transportes
coletivos, estabelecimentos prisionais, portos e aeroportos, estabelecimentos ptblicos e
privados, dreas publicas; os requisitos para exercicio profissional, bem como direito a seguro de
vida, assisténcia juridica, piso salarial fixado em acordos e convengées coletivas, que também
podem ajustar a jornada de trabalho. Autoriza a institui¢do do Conselho Nacional de Seguranca
Privada.

Assunto: Juridico - Seguranga publica

Data de Leitura: 08/12/2016

Em tramitacdo

Decisdo: - Ultimo local: 02/07/2019 - Comissido de
Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor (Secretaria de Apoio 3
Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e Controle e
Defesa do Consumidor)

Destino: - Ultimo estado: 02/07/2019 - AUDIENCIA PUBLICA

Relatoria atual: Relator: Senador Randolfe Rodrigues

Matérias Relacionadas:

PLS - Projeto de Lei do Senado n? 135 de 2010

RAS - Requerimento da Comissdo de Assuntos
Sociais n? 134 de 2017

RAS - Requerimento da Comissdo de Assuntos
Sociais n? 135 de 2017

RQS - Requerimento n? 879 de 2017
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singulares de crédito & respectivas dependéncias, bem como
todas as pessocas juridicas referidas no azt. 17 da lei n?®
4.595, de 31 de dezembro de 13964, considerando-se essenciais
tanto os servicos por eles prestados para efeitos da lLei n°
7.783, de 28 Jjunho de 1989, guanto os inerentes & sua
consecu¢ac, respeitado o dispesto no § 2° deste artigo.

§ 2° 0 dispostc nesta Lei n23c se aplica &s agéncias
& postos de stendimentos de cocperativas singulares de crédito
localizados em Municipios com populagao inferiecr a vinte mil
habitantes, cujos regquisitos de seguranga serdc definidos em
regulamento.

Art. 32. BAplicam-se & securanca das instituicgdes
financeiras e ao transporte de numerdrio ou de valores a slas
destinados os procedimentos especificos estabelecidos pela
Policia Federal, nos limites do disposto nesta lei e em sua
regulamentagao.

Art. 33. A adeguagdc dos itens de seguranga nas
dependéncias de instituigdes financeiras, nos termos desta Lei
e de seu regulamentec, sera fiscalizada pela Policia Federal.

§ 1° Nas agéncias bancérias, o sistema de seguranca
deverd possuir:

I - instalacdes fisicas adeguadas;

II - dois wvigilantes, no minimo, com o usc de arma
de fogo ou arma de menor potencial ofensivo, dotados de coletes
balisticos, durante oz horérios de atendimento ac piblico;

III - alarme interligado entre o estabelecimento
financeiro e outrz unidade da instituicdo, empresa de servigos
de seguranca, empresa de monitoramento de sistemas e2letrdnicos

de seguranca ou 6rgao policial;

| Pagina 27 de 52 Parte integrante do Avulso do S5CD n°® 6 de 2016.

Art. 56. C julgamento do auto de infragdo seguiréd o
rito estabelscide pzla Policia Federal, observados o

contraditdéric & a ampla defesa, e a cobranca do crédito

7]

decorrente da aplicagao desta Leli seguiréd o rito estabelecido
pelo Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972.

Art. 57. Para a execucdo das competéncias constantes

desta Lei, a Policia Federal, por meioc do Ministério da
Justica, poderd celebrar convénic com as Secretarias de
Seguranca Publica, ou congéneres, dos Estados e do Distrito
Federal, ocasidc em que poderad delegar a totalidade ou parte
de suas atribuigdes relacionadas a fiscalizagao e ao controle
da prestacdo dos servicos de seguranca privada, nos termos do
regulamento. )

§ 1° Havendo a celebracdoc do convénio a que se refere
0 caput, a Unido destinard as referidas unidades da Federagio
parte dos valores arrecadados relativos as respectivas taxas

e multas, vedada a subdelegagdo,; conforme regulamento.

® E vedada && unidades da Federacio a instituicdo

{p8]

=
o
de taxas ou de multas visando ao cumprimento das disposicdes

desta Lei.

caPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS
Art. 58. As regras de transigdo para o atendimento
aos requisitos de escolaridade previstos no Capitulo V serdo

definidas em regulamento.

| Pagina 44 de 52 Parte integrante do Avuiso do SCD n° & de 2016.
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06/12/2018 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.633 SA0O PAULO

RELATOR :MIN. Luiz Fux

REQTE.(S) :PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB

ADV.(A/S) :JUAREZ MARTINS FERREIRA NETTO

INTDO.(A/S) :GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULC

INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAQ
PAULO

AM. CURIAE. :FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS

ADV.(A/S) :Lu1z CARLOS STURZENEGGER E OUTRO(A/S)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 14.364/2011 DO ESTADO DE SAO
PAULO. OBRIGACAO DE INSTALACAO DE DIVISORIAS
INDIVIDUAIS ENTRE OS CAIXAS E O ESPACO RESERVADO PARA
CLIENTES QUE AGUARDAM ATENDIMENTO NAS AGENCIAS E
POSTOS DE SERVICOS BANCARIOS. NORMA SUPLEMENTAR DE
PROTECAO AOS CONSUMIDORES. HARMONIA) COM AS
NORMAS GERAIS PREVISTAS NA LEI FEDERAL 7.102/1983 - QUE
DISPOE SOBRE SEGURANCA PARA ESTABELECIMENTOS
FINANCEIROS - E NO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
(LEI FEDERAL 8.078/1990). DIRETO DO CONSUMIDOR. MATERIA
AFETA A_COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DA

CONSTITUICAO DA FEDERAL). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
IMPROCEDENTE O PEDIDO.

1. As relagbes de consumo no ambito bancario sao reguladas a luz da
competéncia concorrente da Uniao e dos Estados-membros (artigo 24, V e
VIII, da Constituicao Federal). Precedentes: RE 610.221-RG, Rel. Min.
Ellen Gracie, Plendrio, DJe de 20/8/2010, Tema 272; ARE 1.013.975-AgR-
segundo, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe de 22/11/2017; RE
830.133-ED-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, D]e de
14/11/2014; RE 254.172-AgR, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, DJe

Documento assinado dlgllﬂlmﬁﬂlc conforme MP n”" 2.200-2/2001 de 24!08!2001 (o] o pode ser acassado pelo enderego

hittp:ifwww, st jus. brit

icarDocumento.asp sob o codigo BDC1-BBBE-226C-6AD2 ¢ senha D3D5-7ABD-98CE-40A1

Documento assinado digitalmente conforme MP n™ 2.200-2/2001 de 24/08/2001, O documenlo pode ser acessado pelo endereco
httpifiwww 51l jus briporalfautenticacaofautenticarDocumento,asp sob o codigo 9092-2063-40F4-046A & senha 97BF-80D0-BACE-F24E
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.633
PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

REQTE. (§) : FARTIDO TRAEALHISTA BRASILEIRC - PTE

ADV. (A/S) : JUAREZ MARTINS FERREIRA NETTO (0027369/G0O)
INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULC

INTDC. (A/5) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADC DE SAQ PAULO
AM. CURIAE. : FEDERACAD BRASILEIRAR DE BANCOS

ADV. (A/S) : LUIZ CARLOS STURZENEGGER {(1942-A/DF, 28258/SP) E
QUTRO (A/S5)

Decisdo: 0 Tribunal, pox maioria, conheceu da agaéo direta e
lgou improcedente o pedido rormulado, nos termos do vote do

or, vencide o Ministrc Marco Aurélic, que a Julgava
dente por inconstitucionalidade formal. Naoc participou,
if
L

O Hi

icadamente, deste Jjulgamento, o Ministro Gilmar Mendes.
es, Jjustificadamente, o0s Ministres Celso de Mello e Carmen
Luc:La Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenario, 6.12.2018.

kRN I T
SO =l ol S (R =

Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes &
essdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricarde
Le andowski, Luiz Fux, Rosa Weber, Rcberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

M

Ausentes, Jjustificadamente, os Senhores Ministros Celso de
Mello e Carmen Lucia.

Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. Luciano Mariz Maia.

Carmen Lilian Qliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio




CAMARA MUNICIPAL DE

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Recebi nesta data, na condigdo de Presidente da
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, abaixo assinado, conforme
estabelece o artigo 133-A, do Regimento Interno do Poder Legislativo
Municipal, o Projeto de Lei n° 152/2019.

Pato Branco, 24 de julho de 2020

ame

abrlc rels de eIIo PSD

Presidente

Relator: [Nginwes &gM L b I

Data: 21[0?1/)\»\\
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PROTOCOLO GERAL 2254/2020
Data: 27/07/2020 - Horario: 17:20
Legislativo - PCRJ 47/2020

CAMARA MUNICIPAL DE

<

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N°152/2019

Autor: Carlinho Antonio Polazzo- DEM
Relator: Marines Boff Gerhardt - PSDB

Sumula: Institui o Estatuto de Seguranga Bancaria no Municipio de Pato Branco.

RELATORIO

O projeto acima citado tem o objetivo de discorrer sobre o Estatuto de Seguranca

Bancaria no Municipio de Pato Branco.

ANALISE

A presente proposta contida neste projeto visa implantar em nosso municipio o
Estatuto de Seguranga Bancaria.

A presente proposta tem o objetivo de implantar diversas normas a serem
cumpridas pelos estabelecimentos bancarios de nosso municipio.

Como muito bem citado pelo parecer juridico desta casa, a presente proposta é
uma copia das leis municipais n ° 9910/2012 e n° 14.644/2015, das cidades de
Fortaleza/CE e Curitiba/PR, respectivamente e pelo que se sabe e em vistas de pesquisas
realizadas, ndo ha nenhum empecilho legal quanto a execugdo destas naqueles
municipios.

A Constituicdo Federal atribui aos municipios a competéncia de legislar, de forma
suplementar, a legislacdo federal e este € um tipico caso de suplementacdo de regras de
um setor especifico.

Em anexo ao projeto também podemos encontrar o parecer do MJ- Departamento
de Policia Federal, o qual em sintese, diz que, as normas contidas no “Estatuto Municipal
de Segurancga Bancaria de Fortaleza/CE em nada interferem nas normas contidas na Lei(g/(@ .
Federal n® 7.102/83 que dispde sobre seguranca para estabelecimentos financeiros b
estabelece normas para constituicdo e funcionamento das empresas particulares que

exploram servigos de vigilancia e de transporte de valores.
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VOTO DO RELATOR

Apos andlise do projeto de Lei, optamos por exarar PARECER FAVORAVEL, a sua

tramitacdo por esta Casa de Leis.

E o nosso parecer, SMJ.

Pato Branco, 27 de julho de 2020.

oz AN

Amiltom Maranoski - PL abrlclo Preis de eIIo PSD
Membro Presidente

rines Boff
Membro- Iat ra

R&dm%@‘ 00 Corvwn,
Rodrigo José Correia - PODEMOS

Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE

PATO BRANCO

COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Recebi nesta data, na condicdo de Presidente da
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS, abaixo assinado, conforme
estabelece o artigo 133-A, do Regimento Interno do Poder Legislativo
Municipal, o Projeto de Lei n® 152/2019.

Pato Branco, 28 de julho de 2020. \

Ronalce Moacir Dalchiava

Presidente

Relator: K onalew Moacn Anlohias/ow
Data: _ 30/0Y 520
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GABINETE DO VEREADOR RONALCE MOACIR DALCHIAVAN - PSD

PARECER DA COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Matéria: Projeto de Lei Ordinaria n° 152, de 14 de maio de 2019.
Autoria: vereador Carlinho Antonio Polazzo - DEM.

Sumula: Institui o Estatuto de Seguranga Bancaria no Municipio de Pato Branco.

Relatorio e analise

O projeto de lei em questao, proposto pelo vereador Carlinho Antonio Polazzo - DEM,
tem como objetivo instituir o Estatuto de Seguranga Bancaria no municipio de Pato Branco.

Em sua justificativa, alega o proponente que infelizmente é crescente o numero de
assaltos em agéncias bancarias em todas as regiées no Brasil e a maioria dos municipios
estdo adotando leis municipais estipulando normas visando aumentar os mecanismos de
seguranga para as pessoas que se utilizam dos servigos bancarios nas agéncias ou caixas
eletrénicos.

Apés analise do projeto em tela, é possivel afirmar que a matéria € com certeza de
interesse publico, uma vez que pretende instituir no municipio um estatuto, com diretrizes a
serem seguidas pelas agéncias bancarias, visando garantir mais seguranga a comunidade.

Por isso, no que diz respeito as atribuigbes desta Comissao, previstas no Regimento

Interno desta Casa de Leis, entendemos que o projeto apresenta conteudo pertinente e de
interesse publico.

Voto

Sendo assim, diante do exposto e atendendo ao que preceitua ao artigo 64 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Pato Branco, concluimos por emitir PARECER
FAVORAVEL a tramitagéo do projeto.

Pato Branco, 5 de agosto de 2020.

Ronalce Moacir Da chiav% - PSD
Presidente — Relator

_—

e !

abrici llo - PSD
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Recebi nesta data, na condicdo de Presidente da
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, abaixo assinado,
conforme estabelece o artigo 133-A, do Regimento Interno do Poder

Legislativo Municipal, o Projeto de Lei n® 152/2019.

Pato Branco, 6 de agosto de 2020.

Carlinho

Presidente

Relator: D ) v
Data: (05 /04 /0P
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PROTOCOLO GERAL 2539/2020

Data: 13/08/2020 - Horario: 08:54
Legislativo - PCOF 118/2020

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 152/2019.

O Vereador Carlinho Antonio Polazzo - DEM, propés o Projeto de Lei
n°® 152/2019, que tem por objetivo instituir o Estatuto de Seguranga Bancaria no
municipio de Pato Branco.

Justifica o autor que o Projeto Lei visa instituir o Estatuto de
Seguranga Bancaria no municipio de Pato Branco, buscando proporcionar o
estabelecimento de normas com o intuito de proporcionar maior seguranga aos
clientes em agéncias bancarias em nosso municipio.

Infelizmente €& crescente o numero de assaltos em agéncias
bancarias em todas as regides no Brasil e a maioria dos municipios estdo adotando
leis municipais estipulando normas visando aumentar os mecanismos de
seguranga para as pessoas que se utilizam dos servigos bancarios nas agéncias
ou caixas eletrénicos.

E fundamental agirmos estabelecendo normas de seguranga
preventivamente do que esperar que acontega algum incidente para dai tomarmos
algumas medidas.

A proposicdo estda plenamente fundamentada e sendo de interesse
publico, apés a analise optamos por exarar PARECER FAVORAVEL, a sua
tramitagao e aprovacao por esta Casa de Leis.

E o nosso parecer, SMJ.
Pato Branco, 12 de agosto de 2020.

Carlinho A

J K,,«"' s .’ /,;Z

//’
vﬁmar Maccari (PODEMOS)
Membro - Relator
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ATA N°14/2020 REUNIAO DA COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Aos 5 dias do més de agosto de 2020, as 14h50, na Sala de Reuniées da Camara
Municipal de Pato Branco, reuniram-se os vereadores membros da Comissao de
Politicas Publicas Claudemir Zanco - PL, Fabricio Preis de Mello - PSD e Ronalce
Moacir Dalchiavan — PSD (Presidente) e os assessores parlamentares Andrea Baréo,
Leandro Lamp e Aline Bardo, para deliberarem sobre os projetos de competéncia
desta Comisséo e que estéo sob a relatoria destes vereadores. O Presidente solicitou
a assessora Aline Bardo para secretariar a reunido e lavrar a presente ata. Na
sequéncia, o Presidente cumprimentou a todos e deu inicio aos trabalhos. Apés amplo
debate, os vereadores concordaram, por unanimidade, em emitir PARECER
FAVORAVEL a tramitagdo dos seguintes projetos de lei/resolugdo: PLO n° 152/2019,
que institui o Estatuto de Seguranga Bancaria no Municipio de Pato Branco; PLO n°
214/2018, que dispbe sobre a instalagéo de sistema de emisséo de senhas eletrénicas
de atendimento nos orgdos da administragdo publica municipal onde houver
atendimento ao publico; PLO n° 138/2019, que dispde sobre a criagdo o Programa de
Apoio as Vitimas de Acidente Vascular Cerebral - AVC; PLO n°® 63/2019, que institui a
Semana de Conscientizagdo e Combate a Automedicagdo no Calendario Oficial de
Datas e Eventos do Municipio de Pato Branco; PLC n® 7/2020, que altera dispositivo
da Lei Complementar Municipal n® 01, de 17 de dezembro de 1998, que institui o
Codigo Tributario Municipal, alterada pela Lei Complementar Municipal n°® 21, de 7 de
novembro de 2007; e PR n® 6/2019, que acresce alinea ao inciso Il do art. 1° da
Resolugéo n°® 8, de 10 de novembro de 2011, que disciplinou as nomeacgbes para
Cargos em Comissao no ambito do Poder Legislativo Municipal. Nada mais havendo a
ser tratado, lavramos a presente ata que apéds lida e aprovada, sera assinada pelos de

competéncia.

\ Pato Branco, 5 de agosto de 2020.

Ronalce Mol&r D /éféwan PSD
/ Presideéente

)Fabhcm Pteis d/ Méllo PSD

Membro
. ) \
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PROJETO DE LEI N° 152/2019

Institui o Estatuto de Seguranga Bancaria no
Municipio de Pato Branco.

TITULO |
DO ESTATUTO MUNICIPAL DE SEGURANGA BANCARIA

Art. 1° Aplicam-se aos estabelecimentos bancarios e financeiros localizados no
Municipio de Pato Branco as regras de seguranga contidas nesta Lei.

§ 1° Os estabelecimentos bancarios e financeiros referidos neste artigo
compreendem bancos oficiais ou privados, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
associagbes de poupanga, suas agéncias, postos de atendimento, subagéncias e segdes,
assim como as cooperativas singulares de crédito e caixas eletronicos.

§ 2° Ficam desobrigados os estabelecimentos enquadrados pela Lei Federal n°
7.102, de 20 de junho de 1983, em seu art. 1°, § 2° incisos |, Il e lll, cabendo ao Poder
Executivo estabelecer os requisitos.

TiTuLo Il
DAS NORMAS DE SEGURANCA

Art. 2° E vedado, no interior dos locais de que trata o art. 1°, o uso de:

| - Capacetes, chapéus, bonés, toucas ou quaisquer acessorios de chapelaria
que impecam a identificacéo pessoal,

I - Oculos escuros com a finalidade meramente estética.

Paragrafo (nico. A entrada nos locais mencionados no caput deste artigo fica
condicionada ao deposito dos objetos descritos nos incisos | e Il em local definido pela
instituigao.

TITULO 1l
DOS ESTABELECIMENTOS BANCARIOS E FINANCEIROS

Art. 3° Sem prejuizo de outros equipamentos, cada unidade de atendimento das
instituicbes bancarias devera, obrigatoriamente, dispor de:

| - Porta giratéria detectora de metais - PGDM, em todos os acessos destinados
ao publico, equipada com:

a) Detector de metais;
b) Travamento e retorno automatico;
c) Abertura ou janela para entrega, ao vigilante, de metal detectado.

Il - Uma unidade de guarda-volumes, a disposicao, para utilizagdo gratuita por
clientes e visitantes, instalada de acordo com as seguintes especificagdes técnicas:

a) Estar posicionada entre a porta de entrada da instituigdo e a porta giratoria
detectora de metais - PGDM,;
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b) Possuir dispositivo individual de travamento por meio de chaves, cartées ou
senhas, de forma a garantir a guarda segura dos pertences dos usuarios,

c¢) Conter, no minimo, 8 (oito) compartimentos individuais, isolados entre si, para
a guarda de pertences dos clientes e visitantes, cada um com dimensdées internas minimas de
385mm de altura x 360mm de largura x 470mm de profundidade;

d) Ser composto por chapas de ago, ndo sendo aceito outro tipo de material de
menor seguranga, de forma a garantir a integridade dos pertences deixados em cada
compartimento;

e) Possuir numeragéo indicativa em cada um dos compartimentos, com
indicagao visual para os procedimentos de ocupacéo e desocupacgéo de cada um.

Il - Sistema de monitoramento eletrénico de imagens, em tempo real, atravées de
circuito interno de televisao, interligado com central de controle fora do local monitorado, com:

a) Cameras com sensores capazes de captar imagens em cores e preto e
branco, com resolugdo de qualidade técnica habil a permitir a nitida identificagéo, inclusive a
noite, de quaisquer pessoas instaladas em todos os acessos destinados ao putblico, em todos
os caixas e locais de acesso aos mesmos, na sala dos terminais de autoatendimento e em
areas onde houver guarda e movimentagédo de numerario no interior do estabelecimento, bem
como nas calgadas externas num raio de 10m (dez metros) da frente da agéncia e de caixas
eletronicos, e na area de estacionamento, se houver;

b) Equipamento que permita gravagdo permanente e ininterrupta das imagens
geradas por todas as cameras do estabelecimento, 24 (vinte e quatro) horas por dia;

c) Armazenamento, em equipamento de controle, das imagens dos ultimos 90
(noventa) dias corridos, de todas as cameras;

d) Equipamentos de gravagdo devem ser colocados em caixa de protegéo e
instaladas em local de dificil violagdo ou remogdo em caso de assalto;

e) Sistema de backup automatico das imagens, instalado em local diferente da
caixa de protegédo dos equipamentos de gravagdo, que armazene, no minimo, imagens das
ultimas 24 (vinte e quatro) horas;

f) Equipamento com alimentagdo de emergéncia capaz de manté-lo operante
por, no minimo, 2 (duas) horas.

IV - Divisérias opacas ou similares, nas laterais, entre os caixas, para garantir a
privacidade dos clientes durante suas operagdes bancarias;

V - Biombos ou estrutura similar com altura de 2m (dois metros) entre a fila de
espera e a bateria de caixas das agéncias, cujos espagos devem ser observados pelos
vigilantes e controlados por cameras de filmagem, com o objetivo de impedir a visualizagéo das
operagbes bancarias de terceiros.

§ 1° O detector de metais da porta giratéria detectora de metais ndo pode
interferir em aparelhos de marca-passo e deve possuir laudo comprobatério de tal
caracteristica.

§ 2° Fora do horario bancario, é facultativa a ativagéo do dispositivo descrito na
alinea "b" do inciso I.
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§ 3° Podera ser dispensada a exigéncia do inciso |, para uma ou mais agéncias
ou postos de servigos, por meio de acordo coletivo de trabalho, celebrado entre as empresas e
o Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios de Pato Branco e regido.

§ 4° O numero de compartimentos do guarda-volumes descrito no inciso Il pode
ser acrescido em quantidade proporcional a frequéncia diaria no interior da agéncia, cujo
calculo devera ser de responsabilidade de cada unidade bancaria.

Art. 4° E obrigatéria a presenca de vigilancia armada nas dependéncias de
estabelecimentos bancarios e financeiros, inclusive nas salas de autoatendimento, durante o
horario de funcionamento.

§ 1° Os vigilantes deveréo usar colete a prova de bala nivel 03, portar arma de
fogo, arma de baixa letalidade autorizada e detector de metais portatil para realizagdo de
vistorias, quando necessario.

§ 2° E vedado aos vigilantes o exercicio de qualquer outra atividade no interior
do estabelecimento que néo seja a de seguranca.

§ 3° E obrigatéria a instalagéo de 1 (uma) cabine de protegéo blindada para uso
da vigilancia, com seguranga de categoria nivel Ill, conforme Lei Federal n° 7.102, de 20 de
junho de 1983.

TITULO IV
DOS CAIXAS ELETRONICOS

Art. 5° As instituicbes financeiras publicas e privadas tém, obrigatoriamente, a
incumbéncia de prover a seguranga de seus caixas eletronicos, bancos 24 horas e outros
equipamentos assemelhados, com:

| - Dispositivo de entintamento de cédulas que seja acionado automaticamente
no caso de ocorréncia de qualquer tipo de ataque, em especial aqueles com uso de macaricos
ou insercéo de explosivos;

Il - Dispositivo integrado aos equipamentos de autoatendimento que permita a
gravacgdo de imagens das pessoas que utilizam o caixa eletrénico.

Il - Divisorias opacas ou similares, entre os caixas eletrénicos, para garantir a
privacidade dos clientes durante suas operagdes no espaco de autoatendimento.

§ 1° O tipo de tinta do dispositivo de entintamento deve estar de acordo com as
orientagdes técnicas do Banco Central do Brasil.

§ 2° No caso de ativagdo do sistema de entintamento deve ser inibido,
automaticamente, o saque de numerario pelo usuario.

§ 3° Esta obrigatoriedade dar-se-a em todos os equipamentos em operagéo no
ambito municipal, dentro e fora dos estabelecimentos bancarios.

TITULO V
DO TRANSPORTE DE VALORES

Art. 6° A circulagdo de numerario no municipio, realizada por empresas
transportadoras de valores, devem, obrigatoriamente, utilizar dispositivo de transporte com as
seguintes caracteristicas:
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| - Rastreador por GPS;

Il - Dispositivo de retardo;

Il - Dispositivo sensivel a arrombamento;
IV - Comunicagéo por GPRS.

TITULO VI
DA ORIENTACAO PARA PREVENGAO DE VIOLENCIA

Art. 7° Com o fim de prevenir agdes de violéncia nos locais regulamentados por
esta Lei, as instituicbes financeiras devem tomar as seguintes providéncias adicionais de
seguranga:

| - Vedar, nos espagos em frente aos caixas, a presenca de pessoas que néo
estdo sendo atendidas;

Il - Fornecer orientagédo aos usuarios para:
a) Evitar saques de grandes quantias;
b) Utilizar os servigos oferecidos de transferéncia de numerario.

Il - Disponibilizar, em local visivel e de facil acesso ao publico, 1 (um) exemplar
do Estatuto Municipal de Seguranga Bancaria, sob pena, em caso de infragédo, de sofrer as
sangdes previstas no art. 11 desta lei.

TITULO VI
DA ACESSIBILIDADE

Art. 8° E obrigatéria a presenga de entrada alternativa a porta giratéria detectora
de metais para cadeirantes e pessoas com dificuldade de locomocgé&o.

Paragrafo Gnico. A revista das pessoas que entrarem por acesso alternativo
devera ser realizada pelo vigilante, por meio de detector de metais portatil.

TITULO VNI
DAS DENUNCIAS DE DESCUMPRIMENTO DESTA LEI

Art. 9° As entidades sindicais ou qualquer cidaddo podem representar junto ao
orgdo competente do Municipio contra o descumprimento desta lei.

Art. 10. O estabelecimento financeiro que infringir algum dos dispositivos
contidos nesta lei fica sujeito as penalidades na forma da legislagéo vigente.

TITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Esta Lei entra em vigor