CAMARA MUNICIPAL DE

%< PATOBRANCO

Excelentissimo Senhor
Vilmar Maccari
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco - Parana

O vereador Carlinho Antonio Polazzo — PROS, no uso de suas prerrogativas
legais e regimentais, submete & apreciagdo da Camara Municipal de Pato Branco o seguinte Projeto
de Lei:

PROJETO DE LEI N° 218/2019

Cria o Programa Asfalto no Campo, no ambito do
Municipio de Pato Branco e da outras disposigdes.

Art. 1° Fica criado o Programa Asfalto no Campo, no ambito do Municipio de Pato
Branco, de carater continuo e permanente.

Art. 2° O presente programa passa a ser instituido por lei, atendendo os seguintes
objetivos:

|. garantir a manuteng¢édo do programa ao longo do tempo, independentemente de
mandato eletivo do executivo,

IIl. garantir previséo orgamentaria anual especifica para a sua realizagéo;

Ill. passar a ser politica institucional do municipio, como sendo uma das prioridades
de investimentos para a zona rural de Pato Branco;

IV. proporcionar melhor infraestrutura das vias situadas na zona rural, contribuindo
para melhorar o escoamento da produgéo agropecuaria, oportunizar maior seguranga ao transporte
escolar e transito dos produtores rurais, trafegando com maior comodidade e seguranga;

V. contribuir com a evolugédo da qualidade de vida dos moradores na zona rural do
municipio.

Art. 3° O Executivo Municipal devera efetuar a inclusdo da presente lei no Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual.

Art. 4° Para a execugéo da presente Lei, fica o Poder Executivo autorizado a firmar
convénios com outras instituicdes publicas e/ou privadas, além dos Governos Federal e Estadual.

Art. 5° O Poder Executivo devera regulamentar o presente Programa dando-lhe
eficacia e aplicabilidade, em até 90 (noventa) dias, contados da publicagéo desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pato Branco, 18 de agosto de 2019.

Carlinh Polazzo
Vereador - PROS
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta visa Criar o Programa Asfalto no Campo, no ambito do
Municipio de Pato Branco e dar outras disposigdes.

O Programa Asfalto no Campo possui carater continuo e permanente, como
ferramenta de fomento para o desenvolvimento do interior de Pato Branco.

Dentre os objetivos do Programa, o mesmo visa garantir a manuteng¢édo do
Programa ao longo do tempo, independentemente de mandato eletivo do executivo,
garantia de previsdo orcamentaria anual especifica para a sua realizagdo; passar a ser
politica institucional do municipio, como sendo uma das prioridades de investimentos para
a zona rural de Pato Branco; proporcionar melhor infraestrutura das vias situadas na zona
rural, contribuindo para melhorar o escoamento da produgédo agropecuaria, oportunizar
maior seguranga ao transporte escolar e transito dos produtores rurais, trafegando com
maior comodidade e seguranga e contribuir com a evolugdo da qualidade de vida dos
moradores na zona rural do municipio.

A economia do municipio é ainda dependente das atividades rurais, entéo,
precisamos dar condi¢gGes ao homem do campo para trabalhar e produzir.

Além da pavimentagdo incentivar a produgdo agropecuaria no municipio,
também contribuirda para aumentar a geracdo de empregos e renda no campo com
agroindustrias, turismo rural e outras atividades produtivas.

O Programa possui grande importancia social, uma vez que tera um impacto
grande na educagdo, na saulde, na seguranga, na produgdo e geracdo de emprego e renda
para todas as familias rurais.

Possuimos muitas estradas rurais com dificuldade de manutengéo por diversas
razbes, tais como relevo, impossibilidade de drenagem adequada por excesso de laje, excesso
de umidade, entre outras. Desta forma devido ao seu carater de durabilidade, o asfalto
propiciara estradas em condiges adequadas por mais tempo.

Devido ao éxodo rural, muitas comunidades sofreram com o esvaziamento
populacional ao longo dos tempos e a melhoria nas condigées de trafegabilidade certamente
contribuira para ajudar na reversao deste cenario.

Por tratar-se de matéria com interesse publico e alcance social, rogamos
aos nobres pares para a sua aprovagao.

Pato Branco, 18 de agosto de 2019.

Polazzo
Vereador - PROS
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Estado do Parana

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Recebi nesta data, na condicdo de Presidente da
COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO, abaixo assinado, conforme
estabelece o artigo 133-A, do Regimento Interno do Poder Legislativo
Municipal, o Projeto de Q‘QA L@ AR !amq.

Pato Branco, o (g |Zol4.

Joecir
P

Relator: “laucin Butrond
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Camara Municipal de Pato Branco - Parana

O Vereador infra-assinado Joecir Bernardi - SD, Relator pela
Comissao de Justica e Redagéo, ao Projeto de Lei n® 218/2019, solicita Parecer
Juridico referente a matéria proposta para que, posteriormente, esta relatoria possa
emitir o Parecer da comisséo.

Pato Branco, 26 de agosto de 2019.

J#)

Joecif Béfnéirdi - SD
Relator
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PROCURADORIA JURIDICA

Recebi nesta data, na condicdo de PROCURADOR JURIDICO,

abaixo assinado, conforme estabelece o § 1° do artigo 133-A do Regimento

Interno do Poder Legislativo Municipal, o Projeto de (Z@ Uue &/}Z/Z@ [F.

Pato Branco, [q‘)(ii | 701 4. |
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Projeto de Lei n° 218/2019
Autoria: Carlinho Antonio Polazzo (PROS)

PARECER JURIDICO

O vereador Carlinho Antonio Polazzo (PROS) prop0s o projeto de lei em
epigrafe numerado, que tem por objetivo criar o Programa Asfalto no Campo no ambito do
Municipio de Pato Branco.

Aduz, em justificativa, que '(...) o projeto possui cardter continuo e
permanente, como ferramenta de fomento para o desenvolvimento do interior de Pato
Branco. Afirma, ainda, que um dos principais objetivos do projeto de lei é garantir a
manutengado do Programa ao longo do tempo, independentemente de mandato eletivo do
Executivo ou de garantia de previsdo or¢amentaria anual especifica para a sua realizacao’.

E 0 conciso resumo. Passa-se a andlise de mérito da proposicao.

E inconteste a importdncia da matéria em tela para o Municipio,
especialmente sob o ponto de vista social, uma vez que a execucao de obras de
pavimentacgdo asfaltica proporciona melhorias na trafegabilidade e na qualidade de vida da
comunidade, garantindo mais seguranca a populagao e contribuindo diretamente para o
crescimento e desenvolvimento da cidade.

Contudo, devemos analisar a proposicao legislativa sob a dtica estritamente
técnica, passando pelo enfoque politico, administrativo e constitucional, para ndo corrermos
0 risco de a proposigao ser declarada ilegal e/ou inconstitucional pelo Poder Judiciario.

Vejamos.

O que se pretende com a proposicao legislativa € instituir um projeto de
gestdao de carater continuo e permanente para o Municipio, intitulado de Programa
Asfalto no Campo.

Pela leitura do corpo da lei que ora se pretende criar, depreende-se que em
verdade se trata de uma politica de gestdo, uma meta oriunda de um plano de governo.
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A atual gestao do Executivo, ao longo dos anos — mais especificamente
desde o ano de 2014, implantou esta politica institucional no Municipio, visando melhorar
as condigOes de trafegabilidade das estradas rurais e o consequente desenvolvimento da
regido, uma vez que as obras de pavimentagdo asfaltica repercutem positivamente no
transporte de graos e no descolamento dos produtores.

Isso reflete um tipico ato de gestdo, de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, que por sua vez tem a fungao de administrar e executar politicas pUblicas
e de governo escolhidas por ele mesmo.

Isto esta inserido expressamente no art. 2°, da Constituicdo Federall. O
respeitoso doutrinador Alexandre de Moraes comenta referido artigo constitucional,
conforme segue:

A divisao segundo critério funcional é a célebre separacdo de poderes, que
consiste em distinguir trés fungdes estatais, quais sejam, legislacdo,
administragao e jurisdicdo, que devem ser atribuidas a trés odrgaos
autébnomos entre si, que as exercerdao com exclusividade. Foi esbocada pela
primeira vez por Aristoteles, na obra Politica, detalhada, posteriormente por
John Locke, no Segundo tratado do governo civil, que também reconheceu
trés fungdes distintas e, finalmente, consagrada na obra de Montesquieu, O
espirito das leis, a quem devemos a divisao e distribuicdo classicas, tornando-
se principio fundamental da organizacdo politica liberal.?

Percebe-se, portanto, que o presente projeto de lei, analisado sob dticas
lockeanas e montesquianas, padece de vicio formal, haja vista que se pretende normatizar
uma politica de governo, quando a matéria objeto do projeto de lei em tela ndo é em nada
legislativa, mas sim de administracdo e execugado.

Vale dizer, assim, que a matéria ndo pode ser objeto de lei.

Da forma como se apresenta, nao cabe ao Poder Legislativo “referendar”,
“aprovar” e muito menos “criar” uma politica de governo do Poder Executivo. Cabe-lhe, tdo-

1 Art. 20 Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judlaano

2 MORAES, Alexandre. Constituicdo do Brasil Interpretada e legislacdo constitucional. 82 edicdo. Sao
Paulo: Atlas, 2011, p. 70. A '2
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somente, mas desempenhando outra funcao institucional, fiscalizar os atos do Executivo

quando da execugao de qualquer projeto (como sendo ato de gestao), tal como o Projeto
Asfalto no Campo.

Nao fosse assim, qualquer outro ato de gestdo, oriundo de um
planejamento de governo, deveria passar pelo crivo do Poder Legislativo, e nao foi isso que
idealizaram Locke e Montesquieu em suas classicas obras.

Os Poderes devem ser harmoOnicos, mas também — e principalmente —
INDEPENDENTES.

Ao tornar o Projeto Asfalto no Campo como permanente, inegavelmente
estar-se-ia influenciando e até engessando os proximos administradores publicos que
chefiardo o Executivo Municipal.

E de conhecimento geral os valores elevados que sd0 necessarios para a
execugdo de obras de pavimentagao, as quais necessitam de planejamento, especialmente
orcamentario. Por se tratar de obras de grande porte, cabe dizer que, para que possam ser
realizadas, dependerdo, dentre outros fatores, do cenario econdmico ndo apenas do
Municipio, mas também do pais, visto que muitas das verbas utilizadas para este programa
sao oriundas do Governo Federal.

Posto isso, tornar tal projeto uma obrigagao permanente caracteriza-se
verdadeira ingeréncia na politica de gestao do Poder Executivo, medida esta repelida pela
Constituicao Federal.

De qualquer forma, cabe-nos informar que a manifestacdo desta
procuradoria € estritamente técnica, sob um viés juridico, ndo obtendo carater vinculativo,
mas tao-somente opinativo, o que fizemos na melhor forma do direito, salvo entendimento
em contrario. Ademais, a analise Ultima do mérito cabera aos vereadores quando da
discussao e deliberagdo em Plenario.
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Desta feita, sem maiores delongas, até porque a teoria da separagdo dos
poderes € assunto de amplo conhecimento de todos, tem-se que a matéria da proposicdo
legislativa, salvo melhor juizo, ndo pode ser objeto de lei, motivo pelo qual exaramos
parecer contrario a normal tramitagdo do projeto.

Pato jB,r\a;nco, 3 de margo de 2020.

/
{
i

enato Monteiro do Rosario
Assessor Juridico

Luciano B,éllgg'ame_
Procurador (.egislatiyo
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Recebi nesta data, na condicdo de Presidente da
COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO, abaixo assinado, conforme
estabelece o artigo 133-A, do Regimento Interno do Poder Legislativo
Municipal, o Projeto de Lei n°® 218/2019.

Pato Branco, 6 de margo de 2020.

. \@M&\lo PSD

abricio

Presidente

Relator: Foh. o @st A
Data: Jo | 02 ) 2e 2
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GABINETE DO VEREADOR FABRICIO PREIS DE MELLO - PSD

E=xcelentissimo Senhor
Moacir Gregolin
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

REQUERIMENTO N° 520/2020 100 2000 oo

Requer a manifestagiio téenica da Secretaria
Municipal de Agricultura, sobre o Projeto de
Lei n® 218/2019, de autoria do vereador
Carlinho Antonio Polazzo, que cria o
Programa Asfalto no Campo, no ambito do
Municipio de Pato Branco e da outras
providéncias.

O vereador infra-assinado, Fabricio Preis de Mello — PSD, no uso de
suas atribuigbes legais e regimentais, requer seja oficiado ao Executivo Municipal,
solicitando a manifestagéo técnica da Secretaria Municipal de Agricultura, sobre o
Projeto de Lei n® 218/2019, de autoria do vereador Carlinho Antonio Polazzo, que
cria o Programa Asfallo no Campo, no ambito do Municipio de Pato Branco e da
outras providéncias.

A solicitagdo juslifica-se, para que se possa exarar Parecer ao Projeto

de Lei.
Nestes termos, pede deferimento.
Pato Branco, 22 de abril de 2020.
; '.\r‘sr' :‘l‘ ‘\\- \ )'\r I‘\,\\‘
‘abricio Preis de Mello
Vercador -- 25D
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER: Projeto de Lei n° 218/2019

SUMULA: Cria o Programa Asfalto no Campo, no ambito do Municipio de Pato Branco e da
outras providéncias.

Autor: Carlinho Antonio Polazzo - DEM

Através do Projeto de Lei em anadlise, o vereador propéem a criacdo do
“Programa Asfalto no Campo”, no ambito do Municipio de Pato Branco.

Em justificativa, menciona que o Programa consiste numa ferramenta de
fomento para o desenvolvimento do interior de Pato Branco, sendo de carater continuo e
permanente.

Somos sabedores da importancia da pavimentagdo asfaltica nas estradas do
interior, pois traz maior conforto e incentivo aos produtores rurais, auxiliando no transporte da
produgéo e, consequentemente, contribuindo com o desenvolvimento do Municipio.

Entretanto, conforme parecer opinativo da IProcuradoria Juridica desta Casa de
Leis, ha o entendimento de que a matéria trata de uma politica de gestdo, uma meta oriunda de
um plano de governo, de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, que por sua vez
tem a funcéo de administrar e executar politicas publicas e de governo escolhidas por ele
mesmo.

Ainda, a normatizacdo pretendida pelo Projeto de Lei padece de vicio formal,
desta forma, nao cabendo ao legislativo referendar, aprovar e muito menos criar uma politica
de governo do Poder Executivo.

Por fim, por se caracterizar ingeréncia na politica de gestdo do Poder Executivo,
sigo o Parecer Técnico da Procuradoria Juridica desla Casa de Leis, e opto pelo Parecer
Contrario a tramitagdo do Projeto de Lei.

E o nosso parecer, SMJ.
Pato Branco, 14 de abril de 202° .

2 /%

Arﬁilton Maranoski - PL 0-F

reS|dente Relator

‘ /j} Erecens (7&
rdi - PSD arines Boff Ge ardt 4 PSDB

R@:dm(@O' Coreio

Rodrigo José Correia - Podemos

Menmbro

Joecir
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PLO 218/2019 - Projeto de Lei Ordinaria

Ementa: Cria o Programa Asfalto no Campo, no ambito do Municipio de Pato Branco e da outras
disposigdes.

(Asfalto no campo - asfalto em estradas rurais. O programa passa a ser instituido por lei, atendendo 0s
seguintes objetivos: garantir a manutengdo do programa ao longo do tempo, independentemente de
mandato eletivo do executivo; garantir previsdo orgcamentaria anual especifica para a sua realizagéo; passar
a ser politica institucional do municipio, como sendo uma das prioridades de investimentos para a zona
rural de Pato Branco; proporcionar melhor infraestrutura das vias situadas na zona rural, contribuindo para
melhorar o escoamento da produgdo agropecudria, oportunizar maior seguranga ao transporte escolar e
transito dos produtores rurais, trafegando com maior comodidade e seguranga; contribuir com a evolugéo
da qualidade de vida dos moradores na zona rural do municipio. O Poder Executivo devera regulamentar o
presente Programa dando-lhe eficacia e aplicabilidade, em até 90 (noventa) dias, contados da publicagcéo
desta Lei.

Autor: Carlinho Antonio Polazzo - DEM
Data de entrada: 19 de agosto de 2019
Leitura em Plenario: 19 de agosto de 2019

Comissao de Justica e Redacao
Distribuido em: 20 de agosto de 2019
Relator: Joecir Bernardi — PSD

Encaminhado para Parecer Juridico em: 2 de setembro de 2019
Emitido Parecer CONTRARIO em: 3 de margo de 2020

Redistribuido em: 10 de margo de 2020
Relator: Fabricio Preis de Mello — PSD
Data Anexacgdo do Parecer CONTRARIO: 29 de maio de 2020

VOTACAO SIMPLES

PRIMEIRA VOTACAQ: 7 de dezembro de 2020 — Aprovado com 7 (sete) votos a favor e 3 (trés) votos
contra.

Votaram a favor: Amilton Maranoski - PL, Claudemir Zanco - PL, Fabricio Preis de Mello — PSD, José Gilson
Feitosa da Silva — PT, Marines Boff Gerhardt - PSDB, Moacir Gregolin - Republicanos, Ronalce Moacir
Dalchiavan - PSD e Vilmar Maccari - Podemos.

Votaram contra: Carlinho Antonio Polazzo — DEM, Joecir Bernardi — PSD e Rodrigo José Correia -
Podemos.

* O Vereador Amilton Maranoski - PV assumiu (30/10/2019) a vaga do vereador Marco Antonio Augusto
Pozza - PSD, em razéo da extingéo de seu mandato, conforme Ato da Mesa n°® 1/2019.

ARQUIVADO EM: 7 de dezembro de 2020, conforme art. 62 do Regimento Interno, tendo em vista

que 0 mesmo recebeu parecer contrario da Comisséo de Justica e Redacgdo, o qual foi aprovado na

Sessdo Ordinaria realizada no dia 7 de dezembro de 2020.
“Art. 62. Compete & Comissdo de Justica e Redacgdo, manifestar-se sobre os
aspectos constitucional, legal, regimental, juridico, de técnica legislativa e,
quando ja aprovados pelo Plenario, analisd-los sob os aspectos l6gico e
gramatical, de modo a adequar ao bom verndculo o texto das proposicoes.
Paragrafo tinico. Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela ilegalidade
ou inconstitucionalidade de um projeto, seu parecer seguird ao Plenario para ser
discutido e, somente quando for rejeitado, prosseguira aquele sua tramitacdo.”
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