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Excelentissimo Senhor
JOECIR BERNARDI
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

O vereador que abaixo assina, Claudemir Zanco-PL, no uso de suas
prerrogativas legais e regimentais, apresenta para a apreciacdo do douto Plenario e solicita
apoio dos nobres pares para a aprovacgao do seguinte Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI N° 108/2021

Dispbe sobre a instalacdo de lixeiras especiais
para coleta de dejetos de animais no Municipio
de Pato Branco.

Art. 1° Fica autorizado o Executivo Municipal a instalar lixeiras especiais
para coleta de dejetos de animais nas ruas e parques, localizados no municipio de Pato
Branco.

Art. 2° A instalagdo das lixeiras especificas podera ser realizada através de
parcerias publico-privadas, na forma de convénios entre a empresa-parceira e o
municipio de Pato Branco.

§ 1° A duracdo do convénio sera de dois anos, prorrogavel por igual
periodo, sem prejuizo de ser denunciado a qualquer tempo por iniciativa unilateral de
qgualquer dos convenentes.

§ 2° Mais de uma lixeira podera ser objeto de parceria de uma mesma
empresa-parceira.

§ 3° A empresa-parceira nao podera, a qualquer titulo, ceder o seu direito a
terceiros, sem prévia e formal concordancia do Municipio.

Art. 3° As empresas parceiras serao responsaveis pelo custo da instalagéao
das lixeiras especiais para coleta de dejetos animais, mediante a contrapartida da
utilizagdo temporaria de espacos institucionais e de publicidade nas lixeiras, segundo
padrées a serem fornecidos pelo municipio.

Paragrafo Gnico. O espaco publicitario ndo podera veicular propagandas de
produtos de incentivo ao tabagismo ou de consumo de bebidas alcodlicas.

Art. 4° A adesdo a parceria publica-privada sera formalizada por proposta
escrita do(s) interessado(s), acompanhada de minuta do projeto a ser desenvolvido.

Paragrafo Unico. O projeto de melhorias devera observar critérios pré-
estabelecidos pelo municipio e podera ser elaborado por érgaos técnicos do Executivo
Municipal.
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Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, estabelecendo os
critérios para a realizagdo dos convénios, elaboracio de projetos, analise e aceitacéo de
propostas, definicdo do material institucional e publicitario a ser exposto nas lixeiras,
execucao e fiscalizagdo das atividades dos parceiros conveniados.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua
publicacéo.

Pato Branco, 18 de junho de 2021.
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JUSTIFICATIVA

Os dejetos animais causam diversos problemas, tais como a transmisséo
de verminoses, salmonelose, além disso, o contato com os excrementos animais podem
causar a toxocariase - que pode gerar nodulos no corpo, aumentar o figado e o bago, e
ainda provocar anemia e desnutricdo — e também o bicho geogréfico, que se aloja no
individuo pelo pé&, méo ou quadril, fazendo uma espécie de
“caminho” em sua pele e causando coceira excessiva.

Ainda que haja o recolhimento das fezes animais, normalmente feitas em
sacolas plasticas e deixadas em lixeiras comuns, causam transtornos, pois estas sacolas
séo faceis de romperem, causando mau cheiro e ainda espalhando os dejetos.

Este problema esta sendo muito discutido em nosso municipio, tendo sido
alvo de diversas discussdes nas midias socias e imprensa local, para uma solucéo viavel.

Assim o objetivo da presente proposicdo é a possibilidade de instalar
lixeiras especificas com o intuito de separar os dejetos animais dos demais lixos,
facilitando assim o recolhimento desses dejetos pelos proprietarios dos pets, apresento o
presente Projeto de Lei para apreciagédo dos Nobres Edis.
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Excelentissimo Senhor
JOECIR BERNARDI
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

REQUERIMENTO N° 717/2021 CAPIROVADO |
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Requer a inclusdo da signataria vereadora Thania
Maria Ghelen Kaminski-DEM como autora no Projeto
de Lei n° 108/2021 - Autoriza a instalagédo de lixeiras
especiais para coleta dos dejetos animais no
municipio.

O vereador que abaixo assina, Claudemir Zanco - PL, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais, requer a inclusdo da signataria vereadora Thania Maria
Ghelen Kaminski-DEM como autora no Projeto de Lei n® 108/2021 - Autoriza a instalagéo de
lixeiras especiais para coleta dos dejetos animais no municipio.

Nestes termos, pede deferimento.
Pato Branco, 5 de julho de 2021.

(‘laudemu zianqo
Vereatior PL\

amara Mupi

/ Z<“Thania M-Caminski
Vereadora - DEM
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Projeto de Lei n© 108/2021
Autoria: Claudemir Zanco (PL)

PARECER JURIDICO

O vereador Claudemir Zanco (PL) apresentou o projeto de lei em epigrafe
numerado, que tem por objetivo dispor sobre a instalacdo de lixeiras especiais para coleta
de dejetos de animais no Municipio de Pato Branco.

Em sua justificativa, o proponente aduz que a propositura tem por finalidade
evitar as doengas e maleficios causados pelo mal recolhimento e destinagao das fezes dos
animais, porquanto podem gerar transmissores de verminoses, salmonelose e até causar
toxocariase

Segundo o vereador, o objeto do projeto de lei busca dar uma solugao para
esta problematica.

E o breve resumo. Passa-se adiante as razdes do presente parecer.

Como primeiro ato de andlise, tem-se que aparentemente poder-se-ia dizer
que o projeto se enquadra na definicao de interesse local, disposta no art. 30, I, da
Constituicao Federal:

Art, 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nesta linha, ensina Alexandre de Moraes que “apesar de dificil conceituacao,
interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse
regional (Estados) ou geral (Unido)'.

E ainda, o mesmo jurista leciona que “as competéncias legislativas do
municipio  caracterizam-se pelo principio da predominancia do interesse local,
consubstanciando-se em. competéncia genérica em virtude da predomindncia do interesse
local (CF, art. 30, 1)”.

1 MORAES, Alexandre de. Constituigdo do Brasil Interpretada e legislagdao constitucional. 82 Ed.
Sdo Paulo, Atlas, 2001. P. 685.
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Conforme a delimitagdo do objeto da proposicao, realmente tem-se que a
matéria pode ser encarada como sendo de interesse local, cabendo ao Municipio legislar a
respeito.

Por outro lado, é fato que a gestdo publica e a politica administrativa sdo
de competéncias exclusivas do Poder Executivo, de tal sorte que, se configurada a
ingeréncia neste campo pelo Legislativo, isso poderia acarretar, sem sombra de duvida,
discussdo a respeito da constitucionalidade do respectivo ato de ingeréncia.

Ainda, cumpre mencionar que o projeto possui o carater “autorizativo”, o
qual diz respeito a matérias que sao de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

A lei autorizativa limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que
ja |he estdo autorizados pela Constituicdo Federal, pois estdo dentro da competéncia
constitucional desse Poder, pelo simples fato de serem atos tipicos de gestao administrativa.

"

Assim, é importante deixar claro que, embora o legislador apenas “autorize
o Executivo a realizar ato que ja lhe é de competéncia originaria, ele nao deixa de legislar
sobre matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. O fato de ser mera
autorizacao ndo elimina o efeito de dispor, ainda que de forma nao determinativa, sobre
matéria de iniciativa alheia aos parlamentares.

O que se pretende demonstrar, salvo melhor juizo, é que o vicio ndo seria
elidido mesmo com a utilizacdo da chamada "férmula autorizativa" de lei, que consiste em
uma permissao para que o Executivo exerca determinada atividade que o ordenamento
juridico ja o corresponde como titular,

Sob o enfoque juridico, tem-se que isto poderia significar imposigao indireta
sob um “manto facultativo”, o que nao desnaturaria referida obrigatoriedade.

Com relacdo a esta matéria em especifico, o Tribunal de Justica de Sao
Paulo, por exemplo, ja decidiu contrariamente com relacdo a iniciativa partir do Legislativo?

2 Ac&o Direta de Inconstitucionalidade 0049542-36.2013.8.26.0000; Relator (a): Enio Zuliani; Org&o Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/07/2013; Data de Registro:
09/08/2013;

Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2212964-85.2015.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgédo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 16/03/2016; Data de
Registro: 17/03/2016.
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Por outro lado, é cristalina a importancia do projeto em tela, porquanto
versa — mesmo que indiretamente — sobre o direito fundamental a satde?, bem como ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado?.

Neste diapasao, com a finalidade de evitar possivel questionamento a
posteriori em relagdo a constitucionalidade e/ou falta de interesse publico quando do
momento da sancdo da matéria pelo Chefe do Poder Executivo, recomendo sejam oficiadas
a Secretaria Municipal de Salude e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, para que se
manifeste a respeito da proposicao, especialmente com relagdo a possibilidade de execugado
da norma e, também, no que concerne a operacionalidade e legalidade da parceria publica-
provada a qual prevé a proposicao legislativa.

Os questionamentos deverdo ser feitos pela Comissao de Justica e Redacao.

Como dito alhures, o ato é tipicamente de gestdo, estando adstrito a
competéncia do Executivo Municipal, o que reforca a necessidade da manifestagao daquele
Poder.

Com as informacdes advindas do Executivo, se a Comissdao entender
necessaria nova manifestacao juridica, podera este PL retornar para o este Procurador para
analise.

E o parecer, em trés laudas.

Pato Branco, 13 de agosto de 2021.

LUCIANO BELTRAME
Procurador Legislativo

3 Em atencdo ao art. 124, da LOM e art. 196, da CF:

Art. 124 - A satide € um direito de todos os municipes e dever do Poder Pblico Municipal, assegurado mediante
politicas que visem a eliminagdo dos riscos de doencas e outros agravos, que possibilitem o acesso universal
e igualitario as agdes e aos servigos para sua promogao, protecdo e recuperacao.

Art. 196. A salide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as aces e servigos
para sua promogao, protegao e recuperagao.

4 Em atencdo ao art. 225, da CF:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
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Excelentissimo Senhor
JOECIR BERNARDI
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco
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REQUERIMENTO N° 983/2021

Requer ao Executivo Municipal manifestagéo
sobre o Projeto de Lei n° 108/2021, de autoria
dos vereadores Claudemir Zanco - PL e Thania
Maria Ghelen Kaminski - DEM, que dispbe sobre
a instalagéo de lixeiras especiais para coleta de
dejetos de animais no Municipio de Pato
Branco.

O vereador infra-assinado, Eduardo Albani Dala Costa - MDB, no uso de
suas alribuigbes legais e regimentais, requer ao Executivo Municipal que encaminhe a esta
Casa de Leis, manifestagéo técnico juridico referente ao Projeto de Lei de n® 108/2021,
projeto este de autoria dos vereadores Claudemir Zanco - PL e Thania Maria Ghelen
Kaminski - DEM, que disp6e sobre a instalagéo de lixeiras especiais para coleta de dejetos
de animais no Municipio de Pato Branco, projeto que tramita nesta Casa de Leis.

O parecer se faz necessdrio para trazer informagées quanto a legalidade da
parceria publica-privada conforme prevé a proposigéo legislativa e demais ponderagbes se
se achar oportuno.

Justifica-se o pedido, como membro da Comisséo de Justica e Redagéo e
relator do Projeto este Vereador possa posteriormente exarar parecer.

OBS.: O Projeto de Lei n® 108/2021 na integra pode ser acessado através
do portal eletronico: hitps://www.patobranco.pr.leg.br - No menu: Processo Legislativo -
Icone: Matérias Legislativas - Projeto de Lei.

Nestes termos, pede deferimento.

Pato Branco, 31 de agosto de 2021.

‘ // ’/}(/
I:(iuafcfo Albani Dala Costa
Vereador -~ MDB
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Oficio n? 335/AL Pato Branco, 1 de outubro de 2021.
Prezado Vereador,

Vimos através deste encaminhar o Oficio 137/2021 recebida Secretaria de
Meio Ambiente, em resposta ao requerimento 983/2021, encaminhado ao Executivo
Municipal através do oficio n® 368/2021-DL.

Ademais, aproveitamos o ensejo para renovar nossos votos de estima e apreco.

Atenciosamente,

Neivor Barro
Assessor de assuntos legislativos

Rua Caramuru, 271 « 85501-060 « Pato Branco « Parana
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4 Secretaria de Meio Ambiente
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Oficio n® 137/2021 Pato Branco, 28 de Setembro de 2021

Ref. Resposta ao Requerimento n® 983/2021

llustrissimo Senhor Presidente,

Em resposta ao Requerimento n® 983/2021, em que requer ao Executivo Municipal,
manifestagao sobre o Projeto de Lei n°® 108/2021, de autoria dos vereadores Claudemir Zanco -
PL e Thania Maria Ghelen Kaminski - DEM, que dispde sobre a instalagdo de lixeiras especiais
para coleta de dejetos de animais no Municipio de Pato Branco, informamos:

A colocagdo de fezes em sacos plasticos no lixo comum pode representar riscos a
saude dos garis, por exemplo, durante a coleta, os sacos podem estourar ac serem
pressionados nos caminhdes (devido ao sistema de captagao), fazendo com que os

profissionais entrem em contato com materiais potencialmente contaminados.

infere-se que, além de odores desagradaveis, existe também o risco de poluir o meio
ambiente e a populagdo, pois os ovos de parasitas eliminados nas fezes dos animais espalham

doengas para seres humanos e animais

Qutro problema é que a fezes, quando descartadas em lixeiras nas ruas e expostos as
intempéries, acarretam em desconforto as pessoas que circundam no entorno e, também,

podem ser carreados até bueiros e, consequentemente, degradar a qualidade das aguas.

Ademais, as fezes de cdes e gatos devem ser tratadas como esgoto doméstico, tal
como as fezes humanas. Portanto, a forma ambientalmente correta de destinar esses residuos

& a mesma, por meio dos vasos sanitarios, fazendo com que sejam tratados na rede de esgoto.

Acerca do Projeto de lei n® 108/2021, que dispbe sobre a instalagao de lixeiras
especiais para coleta de dejetos de animais no Municipio de Pato Branco, cabe mencionar que
o mesmo nao contempla, recomenda e/ou determina qual é a destinagao final ambientalmente
adequada das fezes e de quem seria a responsabilidade. Portanto, deve-se incluir o fato de
que os convénios devem prever instalagdo, manutengéo, recolhimento, transporte e destinagao

final das fezes.

Rua Caramuru, 271 - Fone (46) 3220-1505 - 85501060 -  PatoBranco - Parana
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Secretaria de Meio Ambiente

Sendo o que se apresenta para o momento, nos colocamos a disposigdo para mais

informagdes, se necessario.

Atenciosamente,

‘/__,3' Jug/ !,. e, _/,/0 £ 2 ( L L(\/\.(‘,dd
" Fabiano Alves da Silva “Keli Starck
Médico Veterinario Eng. Ambiental
Chefe da Divisao de Politicas Ambientais Secretaria de Meio ambiente
Fabno Alves da Silva
Médico Veteringrio
CRYV-FR 1216)

Excelentissimo Senhor
JOECIR BERNARDI
Presidente da Camara de Vereadores

Pato Branco - PR
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Excelentissimo Senhor
JOECIR BERNARDI
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

REQUERIMENTO N° 142812021 | 7 ;“. PAA
Ozle 2. 7 .r". o = }
T
1*»" (s LA RN

Requerem o arquivamento o Projeto de Lei n°
108/2021, que dispde sobre a instalagéo de lixeiras
especiais para coleta de dejetos de animais no
Municipio de Pato Branco.

Os vereadores que abaixo assinam, Claudemir Zanco —~ PL e Thania Maria
Caminski Gehlen-DEM , no uso de suas atribuigtes legais e regimentais, requerem o
arquivamento do Projeto de Lei n® 108/2021, que dispbée sobre a instalagao de lixeiras
especiais para coleta de dejetos de animais no Municipio de Pato Branco.

Justifico este pedido para algumas adequagdes, para posterior apresentagao.,

Nestes termos, pedem deferimento.
Pato Branco, 28 de junho de 2021.
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Clauctémn ZanQn \ 2 Vereadora-DEM
Vereh}ior-— PL.
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