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i PROTOCOLO GERAL 51372022
Data: 15/03/2022 - Horario: 13:25
ESTADO DO PARANA GABINETE DO PREFEITQ Legislative - ORP 57/2022

Oficio n°® 62/AL Pato Branco, 15 de margo de 2022.

Prezado Vereador,

Viemos através deste encaminhar memorando 174/2022 da Secretaria de
Assisténcia Social em resposta ac requerimento 125/2022 contido no  oficio
69/2022/DL encaminhado ao Executivo Municipal.

Ademais, aproveitamos o ensejo para renovar nossos votos de estima e aprego.

Atenciosamente,

Neivor Barro
Assessor de assuntos legislativos



Emanuelle
Carimbo
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Memorando: 174/2022 Pato Branco, 14 de margo de 2022

De: Secretaria de Assisténcia Social

Para: Gabinete Municipal
Assunto: Requerimento n° 125/2022 - Projeto de Lei n® 117/2021

Prezado Senhor,

I. Conforme solicitado através do oficio n® 69/2022-DL, bem como do Requerimento n°
125/2022, o qual requer manifestacéo técnica sobre o Projeto de Lei n°® 117/2021 que “Institui o
‘Programa Vale Gas' durante a situagdo de Emergéncia de Satde Publica decorrente do novo
Coronavirus (COVID-19) e da outras providéncias”, de autoria do Exmo. Vereador Claudemir
Zanco, este 6rgdo vem apresentar o parecer técnico de referéncia.

Pois bem.

Il. Desde o ano de 2020, as trés esferas de governo vém desenvolvendo agdes para
amenizar o impacto socioeconémico nas pessoas e familias devido a pandemia do COVID-19, o
atual cenario inflacionario e os sinais de estaghacéo econdmica que o pais vem enfrentando.

Neste diapaséo, faz-se necessario informar que o Governo Federal instituiu, através da
Lei n® 14.237 de 19 de novembro de 2021, o auxilio Gas dos Brasileiros, alterando a Lei n°®
10.336, de 19 de dezembro de 2001, sendo criado para diminuir o efeito do prego do gas de
cozinha sobre o orgamento das familias de baixa renda.

Para a selegdo, habilitagdo e permanéncia no Programa Auxilio Gas de ambito federal as
familias e seus integrantes precisdo estar incluidas e possuir Cadastro Unico atualizado, com
renda familiar mensal per capita menor ou igual a meio saldrio-minimo, inclusive as familias
beneficiarias de programas de transferéncia de renda, bem como familias que tenham na sua
composigéo pessoas residentes no mesmo domicilio que receba o Beneficio de Prestagédo
Continuada (BPC), inscritas ou ndo no Cadastro Unico.

E oportuno mencionar que a selegdo para o referido programa esta sendo realizada de
forma automatizada, sendo competéncia exclusiva do Governo Federal, o qual estd ampliando
0 acesso gradativamente, com o valor do beneficio sendo liberado em conta digital ou bancaria
para as familias selecionadas bimestralmente.

Para concessdo do beneficio do Programa Auxilio Gas as familias elegiveis serédo

ordenadas, de acordo com os seguintes critérios, sucessivamente:
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| - Com dados do Cadastro Unico atualizado nos 24 meses anteriores;

Il - Com menor renda per capita;

IIl - Com maior quantidade de membros na familia;

IV - Beneficiarias do Programa Auxilio Brasil; e

V - Com cadastro qualificado pelo gestor por meio do uso dos dados da averiguagéo,
quando disponiveis. (BRASIL. Perguntas frequentes. Atualizado em 07/03/2022).

De acordo com o Relatério de Acompanhamento, Gestao e Informagédo - REAGI, Geréncia
Executiva de Governo Curitiba - GIGOV/CT, da CAIXA, os pagamentos comegaram a ser
realizados para as familias no més de janeiro do corrente ano, sendo disponibilizado o beneficio
em pectnia para 52 familias do Municipio, no valor de R$ 52,00". J&4 no més de fevereiro, o
referido relatério informa que houve a concessao para 51 familias, sendo as mesmas elegidas

do més anterior.

lll. Findada a explanacéo sucinta sobre o beneficio vale gas ofertado através do programa
nacional, discorremos sobre o Projeto de Lei n® 117/2021 proposto por esta Casa de Leis, a
qual institui o Programa Vale Gas no municipio de Pato Branco, com a finalidade de garantir o
fornecimento de gas de cozinha as familias em vulnerabilidade social via auxilio financeiro,
enquanto perdurar a situacdo de Emergéncia de Saude Publica decorrente do novo
Coronavirus (COVID-19).

A racionalidade do Projeto de Lei é nobre e visa a conceder auxilio as familias
hipossuficientes para enfrentar o estado de calamidade publica oriunda do Coronavirus.

Destaca-se que o Projeto de Lei segue parametros semelhantes ao programa federal,
conforme previsto no Art. 4°, sendo devido & familias inscritas no Cadastro Unico, | - com renda
familiar mensal per capita menor ou igual a meio salario-minimo, com renda maxima de até dois
salarios-minimos por familia, conforme previsto no ambito federal, porém indo além e ampliando
o acesso para |l - segurados facultativos sem renda prépria, que se dedique exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, Il - pessoas residentes em ocupagdes
urbanas e IV - beneficiarios do Programa Bolsa Familia, nos termos da Lei Federal n°
10.836/2004, registradas no Cadastro Unico como integrante de familia em extrema pobreza.

Nota-se que para acesso ao auxilio Vale Gas, em ambito municipal, o programa beneficiara
em larga escala as mesmas familias elegiveis para atendimento pelo programa do Governo
Federal. Sendo assim, aprovado o Projeto de Lei em tela, sugere-se a adequagéo da redagéo

no que se refere aos critérios de acesso, notadamente vedando o acesso a auxilio similar

" Prego nacional do botijao de 13kg (treze quilogramas) de GLP ao consumidor final, de acordo com o Sistema de
Levantamento de Pregos (SLP).
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ofertado por dois entes federados distintos, facilitando assim a compreensédo do cidadéo,

aplicando recursos com eficacia e acolhendo demanda n&o selecionada pelo programa federal.

IV. Outra consideracao a ser feita é referente a ementa e Art. 1° do referido Projeto de Lei
que prevé a criacdo do Programa durante a situagdo de emergéncia de salde publica
decorrente do novo Coronavirus.

O Decreto n°® 8.941 de 16 de junho de 2021, que prorroga o prazo do estado de calamidade
publica declarado por meio do Decreto n° 8.663 de 09 de abril de 2020, em razdo dos efeitos
decorrentes da pandemia da COVID-19, informa no Art. 1° que “Fica prorrogado, a partir de 30
de junho de 2021 até 31 de dezembro de 2021, o estado de calamidade publica declarado no
art. 1 do Decreto n° 8.663, de 9 de abril de 2020 e prorrogado pelo Decreto n° 8.849 de 07 de
janeiro de 2021" e por tal razdo tem-se que tal Projeto de Lei possa nascer sem eficacia, ja que
se desconhece outro instrumento normativo decretando a permanéncia da situagcdo de

emergéncia de saude publica.

V. Mister salientar, ainda, que o Art. 5° p.u., dispde que 0s recursos necessarios para o

custeio do Programa Vale Gas, estipulado pelo Projeto de Lei, seriam oriundos do “Fundo

Municipal de Assisténcia Social, que prevé a utilizagéo para concessao de beneficios eventuais
para pessoas em situagéo de vulnerabilidade e risco social” (grifou-se).

No que tange aos beneficios eventuais, a Politica de Assisténcia Social preconiza como
essencial — através do Decreto n° 6.307 de 14 de dezembro de 2007 — o auxilio-natalidade,
auxilio-funeral e o beneficio de vulnerabilidade temporaria (auxilio-alimentacéo). Dispde ainda

que:

Art. 1° Beneficios eventuais sdo provisdes suplementares e provisérias, prestadas aos cidadaos e as
familias em virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade

publica.

Assim, cabe ressaltar que os beneficios regulamentados na Lei dos Beneficios Eventuais,
tanto de ambito nacional, quanto municipal, ndo preveem a concesséo de forma continua e/ou
periédica (ou bimestral, conforme Art. 3° e §3°), pois os beneficios eventuais sdo um tipo de
protegdo social que se caracterizam por sua oferta de natureza suplementar, sem habitualidade,
portanto, com tragos de pontualidade para prevenir e enfrentar situagdes provisorias de
vulnerabilidade decorrentes ou agravadas por nascimentos, mortes, vulnerabilidades
temporarias e calamidades, razéo pela qual mais adequado o enquadramento, no ambito da

PNAS, como auxilio.
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VI. E oportuno pontuar as Vossas Exceléncias, por fim, que, com referéncia ao més janeiro

de 2022, existiam 8.261 familias incluidas no Cadastro Unico para Programas Sociais, sendo
1.355 classificadas como em situagdo de extrema pobreza, 1.313 em situagdo de pobreza,
3.133 baixa renda e 2.460 acima de meio salario-mfnimo?.

O § 2° do Art. 3° do Projeto de Lei em comento acertadamente determina que “O valor da
subvengéao correspondera ao preco de venda médio do botijao de gas liquefeito de petrdleo de
13kg, conforme definido, mensalmente, pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis”, entretanto, deixa de discriminar o parametro especifico a ser utilizado
(nacional, estadual, regional, local etc.), o que, para fins de seguranca juridica e até
instabilidade institucional, pontua-se como de relevante estipulagéo.

Sendo assim, o quadro abaixo apresenta uma estimativa de valores para o desenvolvimento
do Programa no Municipio nos moldes propostos, levando em consideragdo a quantidade de
familias inscritas no CadUnico neste momento e considerando o prego médio nacional do

botijdo de 13kg pago pelo Governo Federal no més de margo®.

Quantidade de famll_tas Preco médio Valor por ) Valor previsto
com renda per capita A Quantidade de para
de até % salario- nacional do repasse bimestres pagamento
et botijao de 13kg bimestral
minimo anual
5.801 R$ 52,00 R$ 301.652,00 6 R$ 1.809.912,00

O guadro abaixo apresenta uma estimativa de valores para o desenvolvimento do Programa
no Municipio, levando em consideragdo a quantidade de familias inscritas no CadUnico,
considerando o prego médio no estado do Parana do botijao de 13kg pago pelo Governo

Federal no més de margo®.

Quantidade de famii.ias Prego médio no Valor por ) Valor previsto
com renda per capita 2 Quantidade de para
de até % salario- rarand fa repasse bimestres pagamento
. botijdo de 13kg bimestral
minimo anual
5.801 R$ 104,39 R$ 605.566,39 6 R$ 3.633.398,34
2 CECAD - Consulta, Selecdo e Extragdo de Informagdes do CadUnico. Disponivel em:

https://cecad.cidadania.gov.br/tab_cad.php

As familias em situagao de extrema pobreza sdo aquelas que possuem renda familiar mensal per capita
de até R$ 105,00 e, as em situagdo de pobreza, renda familiar mensal per capita entre R$ 105,01 e

R$ 210,00.

3 SLP - Sistema de Levantamento de Pregos da ANP. Disponivel em:
hitps://preco.anp.gov.br/iinclude/Resumo_Mensal_Estado.asp

4 SLP - Sistema de Levantamento de Pregos da ANP. Disponivel em:
https://preco.anp.qov.br/include/Resumo Mensal_Estado.asp
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O quadro abaixo apresenta uma estimativa de valores para o desenvolvimento do Programa

no Municipio, levando em consideragdo a quantidade de familias inscritas no CadUnico,
considerando o prego médio em nosso Municipio de Pato Branco do botijao de 13kg pago pelo

Governo Federal no més de margo®.

Quantidade de familias o an Valor previsto
com renda per capita Prega medio em Valor por Quantidade de para
de até ; salario- Pato Branca do repasse bimestres pagamento
;e botijdo de 13kg bimestral
minimo anual
5.801 R$ 116,00 R$ 672.916,00 6 R$ 4.037.496,00

Para além destes valores estimados, conforme o Projeto de Lei, a logistica de pagamento
serd através da conta poupanga social digital, a qual & gerenciada pela CAIXA Econdmica
Federal e havera um custo para o municipio de R$ 3,15 para cada operagédo realizada,
totalizando aproximadamente para atender o quantitativo de familias mencionadas no quadro
acima o valor de R$ 12.278,70 por bimestre.

Eventualmente, em sendo o Projeto aprovado, comprometera o orgamento previsto para a
manutengdo dos beneficios eventuais como regulados pela Politica Nacional de Assisténcia
Social. Ainda, como mencionado alhures, na forma como formatado, o presente Programa nao

teria condigbes de se enquadrar como beneficio eventual.
E o parecer técnico cabivel.

Atenciosamente,

AYEAOD LATALVELTE
LUANA VARASCHIM PERIN

i3k Dua 27 ve TAACE T

nater il @ streno

Austamg e o
Bupi/secpen gav.

Luana Varaschim Perin
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

5 SLP - Sistema de Levantamento de Pregos da ANP. Disponivel em: https://preco.anp.gov.br/
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