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| - RELATORIO E ANALISE

O Projeto em questdo, de autoria do nobre vereador Romulo Faggion, visa
implementar no Municipio o Programa Compra Inteligente, a exigéncia da efetiva
operacionalizacao da logistica reversa dos produtos, embalagens e servigos pds-consumo
no limite da proporcdo que as empresas fornecerem ao Poder Publico, assumindo a

responsabilidade pela destinacao final ambientalmente adequada.

Em sua justificativa, o proponente argumenta que, a logistica reversa é um
conjunto de procedimentos e meios para recolher e dar encaminhamento pds-venda, ou
pos-consumo ao setor empresarial, para reaproveitamento ou destinacdo correta de
residuos. Este conceito foi reforcado com a publicacdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos, Lei n° 12.305, de agosto de 2010. Entre as defini¢cbes, ficou estabelecido um
acordo setorial nacional, incluindo fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, quanto a implantacdo de uma responsabilidade compartilhada pelo ciclo de

vida do produto.
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Aduz o proponente que, a proposta ora submetida para analise, discussédo e
votacdo por esta Casa de Leis, reproduz previsdo legal inserida na lei estadual de
licitacdes e contratos do Estado do Parana, Lei n® 20.132, de 20 de janeiro de 2020, e na
sua regulamentacéo através do decreto estadual n° 10.0086, de 17 de janeiro de 2022, do
Poder Executivo do Estado do Parana, que regulamenta no ambito da Administragédo
Publica Estadual a Lei Federal n°14.133, de 2021, que estabelece normas gerais de
licitacOes e contratos mediante a celebragédo de convénio ou instrumento congénere com a
Administragao Publica Estadual. Além de conter previsdes de normas gerais da Lei federal
n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) que tema
finalidade de permitir o avango necessario ao Pais no enfrentamento dos principais
problemas ambientais, sociais e econdmicos decorrentes do manejo inadequado dos

residuos solidos.

Ainda, o Programa Compra Inteligente - Logistica Reversa, visa a regulamentacao
municipal, com o objetivo de prevencdo e redugcido na geracado de residuos, tendo como
proposta a pratica de habitos de consumo sustentavel e um conjunto de instrumentos para
propiciar o aumento da reciclagem e da reutilizacdo dos residuos sélidos (aquilo que tem
valor econdmico e pode ser reciclado ou reaproveitado), gerando consequentemente
emprego e renda, além da destinagdo ambientalmente adequada dos rejeitos (aquilo que

nao pode ser reciclado ou reutilizado).

Enfatiza o proponente, que a proposta trata de matéria relativa a licitagbes e
contratos, sobre a qual compete a Unido estabelecer regras gerais, aplicaveis, também aos
Estados e Municipios, nos termos do artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal,
resultando a edicdo da Lei Federal n® 8.666/93, e recentemente a Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, nova lei de licitagdes e contratos administrativos. Nesse sentido, os entes da
federacao sao obrigados a seguir, na legislacao federal sobre licitagcbes e contratos, o que
for efetivamente norma geral, restando-lhes quanto ao mais, o poder regulatério préprio. O
Municipio no ambito de sua competéncia legislativa suplementar Art. 30, I, CF, pode editar
regras que adequem a licitacdo aos proprios fundamentos contidos na Constituigao
Federal, sem, contudo, confltar com as normas gerais contidos no diploma
nacional, ou como é o caso, que visem dar visibilidade e maior concretude aos

principios ja constantes em lei federal.
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Objetivando instruir o projeto de Lei, protocolizamos o Requerimento n° 805/2022,
na data de 03/10/2022, solicitando manifestacdo técnica ao Executivo Municipal. Em
resposta, recebemos Oficio n® 399/AL, na data de 27/10/2022, onde foi sugerido alteracéo
da redacdo do Paragrafo Unico, visto que da maneira como esta disposta, diverge do
estabelecido no Decreto Estadual, e institui uma obrigagdo aos licitantes que nao se
enquadra nas obrigagbes pela nova Lei de Licitagdes, assinado por Liciane Cristina

Puttkamer - Divisédo de Licitagdes.

Nesse sentido estamos apresentando uma Emenda Modificativa, passando o
Paragrafo Unico do Art. 1° , desse PL 161/2022, a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo Unico - Cabera ao contratado tanto na aquisicdo de bens, quanto na
prestacdo de servigos, apresentar declaragdo de atendimento e responsabilizagdo com a
logistica reversa dos produtos, embalagens e servigos pds-consumo no limite da proporgéo
que fornecerem ao Poder Publico, assumindo a responsabilidade pela destinagao final

ambientalmente adequada, quando for o caso, conforme regulamentagéo.

O Parecer Juridico, desta casa de leis, em sua analise, enfatiza que o objetivo da
proposicdo, sem sombra de duvida, € encarado como sendo de interesse local. O
programa objeto desta proposi¢do mostra-se uma medida de extrema importancia para a
Municipalidade, na medida em que ha clarividente preocupag¢ao com a preservagao com o
meio ambiente, porquanto prevé a aplicabilidade da logistica reversa para as empresas
vencedores de processos licitatérios no Municipio, tanto para a aquisicao de bens, quanto
de prestacdo de servicos. Ainda, foi enfatico em ressaltar quanto a importancia e a
magnetude do projeto, ora analisado. Adicionalmente, informa, que nao ha qualquer
impedimento legal e/ou constitucional na proposi¢do do nobre Edil. Afinal, se comegar a
conscientizacdo ambiental através do Poder Publico, certamente havera um maior
envolvimento das mais variadas camadas da sociedade, tornando-se um instrumento
eficaz a preservacdo de nosso meio ambiente, atendendo os propédsitos tanto das Leis
Ambientais e da propria Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988. Ressalta
ainda que, o Projeto de Lei atende em tudo as diretrizes constitucionais. Por fim exarou

parecer favoravel a normal tramitacdo da matéria.
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Il - TECNICA LEGISLATIVA

Em relacdo a proposicdo em tela, verificando a técnica legislativa, no que diz
respeito a competéncia legislativa sobre a matéria em questdo, ndo ha impedimento
legal.

Ademais, ressalta-se que a matéria em analise empregou a linguagem e as
estruturas formais que asseguram uma boa interpretagdo da norma com coeréncia e

compreensao, dessa forma atingindo sua finalidade.

Il -VOTO DO RELATOR

Apos analise detalhada de toda a documentacgéo, levando em consideragéo
que esta comissao deve emitir Parecer sobre os aspectos constitucional, legal, regimental,
juridico, de técnica legislativa, e quando ja aprovados pelo Plenario, analisa-los sob os
aspectos logico e gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das
proposigdes, conforme Art. 62 do Regimento Interno, compreendo que o mesmo encontra-

se apto a seguir seu tramite normal.

Em face do exposto, o voto desta relatoria ¢ FAVORAVEL a tramitacdo do

Projeto N° 161/2022 e sua aprovagéao por esta Casa de Leis.

Pato Branco, 23 de novembro de 2022.

MARCDS JUNIOR MARINI
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IV - CONCLUSAO

Os membros da Comissao de Justica e Redagao, conforme dispde o
inciso | do art. 51 do Regimento Interno, em reunido, apos analise,

acompanham a regimental tramitagdo do Projeto de Lei n° 161/2022.

Pato Branco, 23 de novembro de 2022.
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