GABINETE DO PREFEITO

Camara Municipal de Pato Branco

PROTOCOLO GERAL T43/2023
Data: 21/03/2023 - Horarlo: 13:45
Legislativo - ORP 6002023

Oficio n? 65/AL Pato Branco, 21 de margo de 2023.

Prezada Presidente Thania Maria Caminski Gehlen,

Vimos através deste, encaminhar documento do Departamento Municipal de
Transito, em resposta ao requerimento 301/2023, enviados ao Executivo Municipal
através do oficio 96/2023-DL, e indicagdo 66/2023.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, aproveitamos 0 ensejo para renovar

votos de estima.

Atenciosamente,

g )
Francieli Tamagno
Assessora de ntos Legislativos

Rua Caramuru, 271 - 85.501-064 - Pato Branco/PR
46. 3220-1544 - www.patobranco.pr.gov.br
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Do Diretor do Depatran Pato Branco, 16 de Margo de 2023.
A Exma. Sra. Presidente da Camara de Vereadores de Pato Branco.

Assunto: Indicagao n° 66/2023 Camara Municipal. Resposta

Tem o presente a finalidade de apresentar consideragbes acerca do
contido na Indicacdo n° 66/2023 da Camara Municipal de Pato Branco, em face
da proposigéo do Vereador Januario Koslinski em que requer a efetivacao de
isencao da taxa de estacionamento rotativo no Municipio de Pato Branco, aos
veiculos automotores cujos proprietarios sejam idosos e pessoas com
defeciéncia.

De acordo com a proposi¢do, a isengdo do estacionamento rotativo
devera ser contemplada para todas as vagas de estacionamento na area do
estacionamento regulamentado (rotativo), independente que a vaga de
estacionamento seja regulamentada como de uso exclusivo para idosos e
pessoas com deficiéncia de locomagao.

Inicialmente cabe detacar que ao instituir a Lei Municipal 2.636 de 20 de
Junho de 2006, que dispde sobre a criagdo do departamento de transito —
DEPATRAN e da junta administrativa de recursos de infracdo — JARI, o poder
publico municipal integrou o municipio de Pato Branco no Sistema Nacional
de Transito - SNT.

Em relac&o a integragdo dos municipios ao Sistema Nacional de Transito, a
Resolugéo n° 811 de 15 de Dezembro de 2020 — CONTRAN estabelece que
integrardo o Sistema Nacional de Transito, os 6rgdos e entidades municipais
executivos de transito que disponham de estrutura organizacional e capacidade
instalada para o exercicio das atividades e competéncias legais que Ihe sdo
proprias, sendo estas no minimo as de: engenharia de trafego; fiscalizacao e
operacao de transito; educacéo de transito; coleta, controle e analise estatistica
de transito, e disponha de Junta Administrativa de Recursos de Infragcées —

JARI.
Assim, a Lei Municipal 2.636/06 que criou o Departamento de Transito

de Pato Branco e o Decreto Municipal n® 5.126 de 29 de maio de 2007 que
aprovou o Regimento Interno do Departamento de Transito do DEPATRAN
contemplaram as atividades de engenharia de trafego, de fiscalizagdo e

operacdo de transito, de educacao de transito, de coleta, controle e analise

estatistica de transito, cumprindo os termos da Resolu¢éo 811 do CONTRAN.
Ainda de acordo com o art. 22° da Resolugao 811/22 os municipios ja

integrados ao SNT deverdo manter a estrutura definida nesta Resolugéo e

operacionalizar a gestao do transito sob sua jurisdigao.
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Desta forma a integracdo do 6rgdo executivo municipal de transito ao
Sistema Nacional de Transito ndo € uma faculdade e sim obrigagcédo, conforme
preceitua o artigo 8° do CTB, que diz que os "“municipios organizarao seus
respectivos 6rgaos e entidades executivos de transito”, significando dizer que é
imperativo ao DEPATRAN, como integrante do Sistema Nacional acatar suas
normativas, incluindo as disposi¢des referentes a ao planejamento, gestdo e
fiscalizagao de Transito.

O Sistema Nacional € o conjunto de 6rgaos e entidades de transito em
nivel Federal, Estadual ou Municipal, com atribuicées e finalidades distintas de
planejamento, administragao, normatizagao, pesquisa, registro e licenciamento
de veiculos, formacdo, habilitagdo, educacdo, engenharia, policiamento,
fiscalizagao, julgamento de infragbes e recursos e aplicagao de penalidades.

Neste contexto sistémico, o CONTRAN & o 6rgao maximo normativo e
consultivo e o érgdo municipal de transito se insere na esfera executiva com
sua circunscricao territorial como gestor do trénsito no municipio e com
competéncia estabelecida no artigo 24 do CTB.

O Codigo de Transito Brasileiro CTB, em seu Art. 24 tras a competéncia
municipal em relacao a atividade de transito, qual seja:

Compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos Municipios,
no ambito de sua circunscrigao:

[l - planejar, projetar, regulamentar e operar o
transito de veiculos, de pedestres e de animais,
e promover o desenvolvimento da circulagao e
da seguranca de ciclistas;

VI - executar a fiscalizagédo de transito em vias
terrestres, edificagbes de uso publico e
edificagcbes privadas de uso coletivo, autuar e
aplicar as medidas administrativas cabiveis e as
penalidades de adverténcia por escrito e multa,
por infragdes de circulagado, estacionamento e
parada previstas neste Cédigo, no exercicio
reqular do poder de policia de transito,
notificando os infratores e arrecadando as
multas que aplicar, exercendo iguais atribuicées
no ambito de edificacbes privadas de uso
coletivo, somente para infragbes de uso de
vagas reservadas em estacionamentos;
(Redagdo do inciso VI dada pela Lei n.
13.281/16) ;

XIII - integrar-se a outros 6rgéos e entidades do
Sistema Nacional de Tréansito para fins de
arrecadagao e compensacgao de multas impostas




na area de sua competéncia, com vistas a
unificacéo do licenciamento, a simplificacdo e a
celeridade das transferéncias de veiculos e de
prontuarios dos condutores de uma para outra
unidade da Federagao;

Assim o 6rgao municipal de transito tem competéncia para planejar, gerir,
fiscalizar e lavrar auto de infragbes dentro de sua jurisdicdo sob a égide do
Cddigo de Transito Brasileiro.

Paralelamente, acerca das vagas de estacionamento de uso exclusivo
para pessoas idosas ou para pessoas com deficiéncia com comprometimento
de mobilidade, a Resolugdo n° 965 de 17 de maio de 2022 do CONTRAN,
define em seu Art. 2° que as areas destinadas ao estacionamento especifico
regulamentado em via publica aberta a circulagdo, devem ser estabelecidas e
regulamentadas pelo 6rgao ou entidade executiva de transito com circunscrigao
sobre a via, nos termos da mencionada Resolugao.

Também em seu artigo n°18, a supramencionada Resolugao prescreve
que a credencial a ser utilizada por pessoa idosa ou pessoa com deficiéncia
nao exime o beneficiario do pagamento de cobrangas em estacionamento
rotativo pago, em estabelecimentos privados de uso coletivo, entre outros.

Destaca-se que o municipio de Pato Branco nao opera a cobranga do
estacionamento regulamentado para as pessoas idososas e pessoas com
deficiéncia, quando da utilizagdo das vagas especificas de uso exclusivo para
idosos e pessoas com deficiéncia, conforme inciso Ill do artigo 15 do Decreto
n® 9.113/2021 que estabelece isencdo do pagamento da tarifa do Estar,
significando dizer que a postura, ainda que benéfica, contraria disposto na
legislagéo federal que rege a matéria.

Destaca-se ainda que a Resolugdo em questao néo institui percentual de
vagas de estacionamento para idosos ou pessoas com deficiéncia.

Entretanto o Orgdo Executivo de Transito Municipal deve buscar atender
estes cidadédos,observando-se a legislagdo pertinente ao Estatuto do Idoso e a
de Acessibilidade, bem como a Politica Nacional de protecao e de garantia de
direitos aos idosos e pessoas com deficiéncia, sem contudo deixar de observar
a legislacao de transito, eis que trata-se de condi¢ao imperiosa.

Cumpre informar ainda que o Poder Publico, em observancia a Lei
A 12.587/12 que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, devera
elaborar o Plano de Mobilidade até maio de 2023 e neste sentido devera incluir
no mencionado Plano, segmento que trate das vagas de estacionamento no
municipio de Pato Branco, momento que ensejara a observancia as normas
pertinentes para o direcionamento de vagas especificas para idosos e pessoas
com Deficiéncia.

Assim diante do exposto, o municipio ndo pode criar lei de transito, o
que significa dizer que ndo compete ao Poder Publico Executivo ou Legislativo



criar norma em matéria de transito, sob pena de se caracterizar como
inconstitucional, conforme artigo 22, inciso X| da Constituicdo Federal.

Por fim, de acordo com_o Supremo Tribunal Federal os Estados-
membros e Municipios sé_podem |legis|ar sobre a matéria de transito quando
autorizados por Lei Co pI@eﬁ;@, T |

‘\ f



@iy wuniciPio DE

@; PATO BRANCO

Secretaria de Engenharia, Obras e Servigos Publicos
DEPATRAN - Departamento Municipal de Transito

Rua Tapir, 1161, Centre » CEP 85.501-046 + Pato Branco * PR

46 3902.1350 / 3902.1355 depatran@palobranco.pr.gov.br www.patobranco.pr.gov.br

Do Diretor do Depatran Pato Branco, 16 de Margo de 2023.
A Exma. Sra. Presidente da Camara de Vereadores de Pato Branco.

Assunto: Requerimento n°® 301/2023 Camara Municipal. Resposta

Trata-se de manifestagdo deste Diretor de Transito acerca do
requerimento n°® 301/2023 da Camara Municipal de Pato Branco, em que se
requer justificativa para a realizacao do teste piloto junto ao terminal urbano,
visto que ja foi realizado em 2018 e 2021.

Inicialmente cumpre informar, que os testes e simulagdes ocorreram no
entorno do terminal urbano por iniciativa do Poder Publico Municipal, por meio
da Secretaria de Engenharia e Obras e Departamento de Transito, em razao da
competéncia legal do Poder Executivo pelo planejamento, gerenciamento e
fiscalizacdo do transposte publico - artigo 182 - Secao VIIl da Lei Orgénica
Municipal.

Paralelamente, a mesma Lei Organica prescreve que o Poder Publico
Municipal € responsavel em decidir sobre utilizagao dos lagradoruros publicos,
definir itinerarios e pontos de parada de embarque e desembarque dos
veiculos do transporte coletivo - Capitulo I, Sec¢ao |, Artigo 99, Inciso VIII (b).

Alem disso, o artigo 72 da Lei n°® 28 de 27 de junho de 2008 - Plano
Diretor do Municipio de Pato Branco, discorre como prioridade da mobilidade
urbana, a melhoria dos deslocamentos e a circulagao de pessoas e bens,
destacando em seu inciso V, a busca pela exceléncia na mobilidade urbana.

Neste sentido, se impinge ao poder publico municipal a necessidade de
se avaliar quanto as implicagées identificadas para a circulagado de veiculos e
pedestres sobrevindas no final de 2022 a partir das obras de pavimentagao nas
ruas adjacentes ao Terminal Urbano, cujo objetivo € a operacionalizagao da
circulagcdo e do acesso de entrada e saida dos énibus ao Terminal, bem como
embarque e desembarque de passageiros.

Destaca-se que as implicagbes que se vislumbram, decorrem da

implantagdo de vias de circulagédo exclusiva dos 6nibus, que importara na
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construcdo de pavimento asfaltico em nivel superior ao nivel da via de
circulagéo geral na Rua Pedro Ramires de Mello.

Aléem disso, vislumbra-se ainda dificuldade na circulacao de veiculos do
transito geral em face do estreitamento da Rua Pedro Ramires de Mello (de
3.80 mts para 2.60) e da construgao de mureta entre a faixa de circulagdo dos
6nibus e a via de circulacdo geral na Rua Pedro Ramires de Mello,
acarretando em eventuais bloqueios de via e congestionamentos decorrentes
de necessidade de carga e descarga de mercadorias/mudancas e da coleta de
lixo, pois ndo sera possivel qualquer ultrapassagem.

Paralelamente, se considerou a manifestacdo do Corpo de Bombeiros
de Pato Branco, acerca da supressao e estreitamento da via previsto para a
Rua Pedro Ramires de Mello, que pode se apresentar como fator de dificuldade
em atendimentos de ocorréncias que necessitem de aplicagcao de caminhoes
de combate a incéndio no local. Destaca-se que a manifestagéo supra somente
adveio neste ano de 2023.

Soma-se a este contexto de analise de implicagdes, as projecoes
apontadas pelo IBGE, onde o senso 2022 aponta o crescimento de
aproximadamente 30% da populacao de Pato Branco, passando de 72.370
habitantes em 2010 para 94.239 habitantes (estimativa) em 2022, o que
significa dizer que o indice de crescimento geométrico da popula¢do passou de
1.52 em 2010 para 4.5 em 2022. Neste sentido, a populagao da cidade em
2030 sera de 133.797 habitantes. Desta forma o sistema de transporte coletivo
terd aumento gradativo no mumero de usuarios, ultrapassando os 10.000
passageiros ao dia que séo transportados atualmente.

Ainda em relagao a mobilidade, se a proporgao de veiculos aumentar de
acordo com indices atuais (3%), a cidade tera uma frota de aproximadamente
83.000 veiculos em 2030.

Importante destacar ainda que o Estudo de Impacto de Vizinhanga,
contratado em 2019 a fim de fornecer subsidios técnicos ao Poder Publico
Municipal quanto a viabilidade de implantagdo do novo Terminal Urbano de
Transporte Coletivo, destaca na Secdo de Medidas Mitigatorias e
Compensatérias (Quadro 63 - pg. 227) como impactos negativos, que a
capacidade do Terminal Urbano esta proximo a saturagéo devido a limitagao de

vagas (embarque e desembarque). O mesmo quadro destaca como medida



mitigatéria a adpatacdo da programacao operacional do transporte coletivo de
forma a nao saturar o terminal Urbano. Também sugere a realizagao de estudo
do sistema de transporte coletivo de forma a evitar futura sobrecarga no
Terminal Urbano, sem deixar de criar novas linhas e/ou horarios necessarios a
populagao.

A manifestacdo contida no Estudo de Impacto de vizinhangca vem ao
encontro do que o Poder Publico vislumbra a curto e médio prazo em relagao
aos prejuizos na mobilidade, notadamente ocasionados pelo aumento
gradativo da demanda do sistema de transporte em Pato Branco. Destaca-se
que o Estudo de Impacto de Vizinhan¢a analisou o cotexto urbano da cidade
em 2019, quando se projetava populagado de 82.881 habitantes e uma taxa de
crescimento populacional de 1.52%.

Também importante complementar que o Estudo de Impacto de
Vizinhanga analisou o implantacdo do Terminal Urbano sob um cenario ja
consolidado, ou seja, com area de construgdo do empreendimento ja defenida.
Assim, ndo obstante a légitima competéncia do Poder Publico, a indicacao para
implantagéao do Terminal Urbano no local onde foi construido nao teve analise
prévia em relacdo aos impactos na mobilidade urbana advindos de sua
implantacao, os quais foram identificados em analise posterior.

Desta forma, os testes e simulagbes visam sobretudo verificar a
condicdao de trafego no contexto de mobilidade atual e na configuragao
projetada para o operacdo do Terminal Urbano, bem como identificar
dificuldades reais advindas da supressao do estacionamento e diminuigao da
largura das vias de circulacéo, cujo relatério podera contribuir para o estudo
técnico que sera contratado.

Por fim, sob o entendimento coerente e responsavel, se faz necessaria
a adogao de medidas por parte do Poder Publico Municipal a fim de se verificar
a possibilidade de implantagéo de eventuais alternativas com menor ou nehum
impacto para a circulagao de~pessoas e veiculos e que proporcionem
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beneficios aos usuarios do'Sistema qo Transporte Coletivo.

(Y

~"Robertinho da LUz Dolgnga
Diretc__:r%_\de Transito
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