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MENSAGEM N° 31/2023

Senhora Presidente,

Senhores Vereadores,

Valemo-nos da presente Mensagem para encaminhar a essa Casa Legislativa 0 anexo
Projeto de Lei, que visa alterar a Lei n® 3.812, de 4 de abril de 2012, que instituiu o Plano de
Carreira, Cargos e Vencimentos dos Servidores Publicos do Municipio de Pato Branco, de modo
a ampliar as vagas de diversos cargos, criar cargos novos e colocar em extingdo alguns dos ja
existentes, possibilitando assim a realizagdo de concurso publico ainda esse ano e a

terceirizagdo de alguns servigos.

O presente Projeto de Lei objetiva a ampliacdo das vagas dos seguintes cargos:

VAGAS
CARGO ESCOLARIDADE DE PARA | OCUPADAS
ATUALMENTE

Assistente em Saude Médio 200 300 191
Assistente em Tecnologia da Informacao Superior 2 10 2
Assistente Social Superior 20 30 16
Educador Social Superior 10 15 8
Educador Fisico Superior 4 10 4
Enfermeiro Superior 65 150 62
Engenheiro Agronomo Superior 3 6 2
Engenheiro Civil Superior 8 10 4
Farmacéutico de Farmacia Superior 15 25 15
Fisioterapeuta Superior 6 10 4
Médico Veterinario Superior 5 10 4
Nutricionista Superior 10 15 9
Psicélogo Superior 25 35 21
Terapeuta Ocupacional Superior 2 10 2

375 636 344

A referida Lei que instituiu a quantidade de vagas por cargo foi publicada em 2012 e, de
acordo com o Departamento de Recursos Humanos do Municipio, para a maioria das referidas

vagas, o ultimo concurso publico foi realizado h& mais de 11 (onze) anos:

CARGO ULTIMO CONCURSO
Assistente em Saude 2018
Assistente em Tecnologia da Informagéo 2009
Assistente Social 2018
Educador Social 2018
Educador Fisico 2012
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Enfermeiro 2015

Engenheiro Agronomo 2013

Engenheiro Civil 2012

Farmacéutico 2018

Fisioterapeuta 2018

Médico veterinario 2018

Nutricionista 2015

Psicélogo 2015

Terapeuta Ocupacional 2015

Desde entdo, a populacdo do Municipio aumentou significativamente, impactando
diretamente na demanda dos servigos prestados pela Administracdo Municipal, em especial nas

areas de salide e de assisténcia social.

De acordo com a Secretaria Municipal de Saude, desde a realizacdo dos ultimos
concursos publicos, foram implantados diversos novos servicos, como a Unidade de Pronto
Atendimento UPA 24h, as Unidades Basicas de Saude dos Bairros Industrial e Fraron e as
Farmécias Regido Sul e Regido Leste.

Ainda, houve a expansao de 14 (quatorze) para 21 (vinte e uma) Equipes de Saude da
Familia, bem como a criacdo de Programas Coletivos de Saulde, com disponibilidade de
profissional enfermeiro, nutricionista e assistente social, e a instalacdo do Ambulatério de
Assisténcia a populacéo privada de liberdade, com disponibilidade de profissional enfermeiro e
médico.

O Municipio implantou também, nesse ano, o Centro de Atencéo Psicossocial - CAPS;,
voltado a criangas e adolescentes com transtornos mentais graves e persistentes, inclusive pelo
uso de substancias psicoativas e oferece servicos de consulta psiquiatra, atendimento

psicolégico, fonoaudiologia, atendimento com enfermeiros e oficinas terapéuticas.

Segundo o0 censo que esta sendo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, a populagdo estimada para o Municipio em 2023 ser4 de mais de 92.000
(noventa e dois mil) habitantes, configurando um aumento de 20 (vinte mil) habitantes desde a
realizacdo do ultimo concurso publico, o que significa que a estrutura de pessoal do Municipio
continua a mesma, porém, prestando mais servi¢os publicos e atendendo uma populagdo muito

maior:
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EVOLUGAO GERAL DE PROCEDIMENTOS NOS SERVIGOS
PUBLICOS DE SAUDE DE PATO BRANCO
POR ANO DE ATENDIMENTO
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Fonte: DATASUS/ Tabwin/M3
Perfodo: janeiro de 2008 a dezembro de 2021
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Fonte: DATASUS Tabwin/MS
Perdodo: jzneire de 2008 a dezembro de 2021
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PROCEDIMENTOS NO PRONTO ANTENDIMENTO/UPA24h
EVOLUGAO POR ANO DE ATENDIMENTO
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PROCEDIMENTOS GERAIS SECRETARIA
DA SAUDE DE PATO BRANCO
EVOLUGCAO POR ANO DE ATENDIMENTO

3.000.000

2.500.000 2.445.917

2.220.265
2.064.055
2.000.000
1ea0102 1432573 | | P .
1.180.523 1.460.573..--
1.500.000 L1seans N a 1.313.961
1.000.000 874,347 11607
757,898
500.000 I I I
0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fonte: DATASUS/ Tabwin/MS
Pedodo: j2neire de 2008 2 dezembro de 2021

Rua Caramuru, 271 - 85.501-064 - Pato Branco/PR
46. 3220-1544 - www.patobranco.pr.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://patobranco.1ldoc.com.br/verificacao/3D39-6893-FCA5-DDC3 e informe o c6digo 3D39-6893-FCA5-DDC3

Assinado por 1 pessoa: ROBSON CANTU

ICP

Brasil



E‘z PREFEITURA DE
ah_j PATO BRANCO GABINETE DO PREFEITO

Informamos ainda que a atual gestdo pretende implantar novos programas de saulde
publica, em consonancia com a politica do Governo Federal, 0 que torna necessaria a
contratacdo de mais profissionais, quais sejam: Programa Melhor em Casa, que objetiva levar
atendimento médico as casas de pessoas com necessidade de reabilitacdo motora, idosos,
pacientes crénicos sem agravamento ou em situagdo pos-cirlrgica, evitando internacfes
hospitalares desnecessérias e as filas dos servicos de urgéncia e emergéncia; e o Programa
Saude Toda Hora, uma estratégia do Ministério da Saude para organizar a Rede de Atencéo as
Urgéncias e Emergéncias, objetivando ampliar e qualificar o acesso humanizado e integral aos

usuarios em situacao de urgéncia nos servicos de saulde, de forma &gil e oportuna.

Com relagdo a ampliacao das vagas para o cargo de Assistente em Saude, informamos
gue o Municipio pretende contratar as seguintes funcées, pertencentes ao referido cargo: Auxiliar
de Enfermagem, Auxiliar de Farmécia, Auxiliar de Saude Bucal, Auxiliar de Laboratério, Auxiliar
de Saneamento, Técnico de Enfermagem, Técnico de Salde Bucal, Técnico em Saneamento e

Técnico de Raio X.

Outrossim, com relacdo aos cargos que serdo destinados a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, varias sao as razdes que justificam a necessidade de contratacdo de novos
profissionais, considerando que, desde a expiracao do prazo de validade do ultimo certame, além
do aumento da quantidade de atendimentos no decorrer dos Ultimos anos, diversos profissionais
se aposentaram, pediram exoneracdo ou foi declarada a vacancia do cargo por motivo de

falecimento:

Ano de admissio
Cargo Total
2011 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Assistente em Gestdo 5 1 0 0 0 0 0 1 0 T
Assistente Social 0 13 0 0 0 1 2 1 0 17
Educador Social 0 8 0 0 1 i} 0 L] 0 9

Psicdlogo 5 4 1 1 0 1 1 L] 2 15
Total 10 26 1 1 1 2 3 2 2 48

Fonte: Relatdrio emitido pelo Departamento de Recursos Humanos.
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Cargo Ano de exoneracio Total

2012 2013 2014 2017 2019 2020

Assistente em Gestdo 0 1 1 1 1 0 L
Assistente Social 2 0 3 1 1] 1 7
Educador Social 0 0 1] 0 1] 0 0
Psicdlogo 1 0 2 1 0 1 5
3 1 6 3 1 2 16

Fonte: Relatdric emitido pelo Departamento de Recursos Humanos.

Cargo Total de vacinclas/transferéncias sem substituigio
Assistente em Gestao 4
Assistente Social 3
Motorista ]
Servicos Gerais 1

12

Fonte: Relatdrio elaborado por Recursos Humanos.

O Municipio vem somando esforcos para o desenvolvimento de novos programas e
servicos socioassistenciais para atender as demandas atuais da comunidade. Para tanto,

depende principalmente da ampliacdo do seu quadro de profissionais.

Dos dados extraidos do Registro Mensal de Atendimentos - RMA das unidades do CRAS,
entre os anos de 2012 e 2021, nota-se a existéncia de periodos com alto indice de registros,
principalmente nos anos de 2013, 2018, 2019 e 2021, justamente apods a realiza¢do dos ultimos

concursos publicos:
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TOTAL DE ATENDIMENTOS
PARTICULARIZADOS REALIZADOS NOS CRAS
(2012 - 2021)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021

Fonte: Registro Mensal de Atendimentos — RMA.

Entre os anos de 2017 e 2019, houve um acréscimo nos atendimentos em virtude do
aumento na demanda dos usuarios da Politica de Assisténcia Social, o que pode ser verificado
através da quantidade de familias inseridas no Cadastro Unico, que é a porta de acesso a varios
programas, projetos, servicos e beneficios socioassistenciais:

FAMILIAS INSCRITAS NO CADASTRO UNICO
(2012 - 2021)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021

Fonte: Registro Mensal de Atendimentos - RMA.

Além disso, foram criados novos programas assistenciais no Municipio nos ultimos anos,
como o Programa Familia Acolhedora, o Beneficio de Aluguel Social e o Programa Moradia para
Todos, bem como regulamentada a concessao dos beneficios eventuais no Municipio e, como
dito anteriormente, a implantagdo do CAPSI, o que aumentou significativamente a procura da
comunidade, tornando necessario o aumento do quadro de pessoal efetivo da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.
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Outrossim, sera necessaria também a contratacdo de outros cargos nas demais
secretarias municipais, como Engenheiros Civis, Engenheiros Agrdnomos e Assistentes em
Tecnologia da Informacao, cujos Ultimos concursos publicos foram realizados h4 mais de 10

(dez) anos.

Ainda, considerando o exposto no que tange a ampliacdo dos servicos publicos prestados
pelo Municipio nos udltimos anos e objetivando modernizar a estrutura administrativa do Poder
Executivo, o presente Projeto de Lei pretende, além de ampliar as vagas de cargos ja existentes,
criar novos cargos no quadro de pessoal efetivo da Lei Municipal n® 3.812, de 4 de abril de 2012,

quais sejam: Auditor Fiscal e Engenheiro Florestal.

Esclarecemos que o concurso publico a ser realizado pelo Executivo Municipal tera como
objeto a contratacdo de mais cargos além dos previstos no presente Projeto de Lei, cuja
ampliacdo de vagas nao se faz necessaria, em razdo de nédo estarem ocupadas todas as vagas
previstas na Lei Municipal n® 3.812, de 4 de abril de 2012, motivo pelo qual ndo estdo previstos

na presente proposicao.

Ainda, visando otimizar os servigcos prestados junto aos 6rgdos da Administracdo
Municipal, o Municipio pretende terceirizar as fungdes de Gari de Caminh&o, Gari de Limpeza de
Rua, Vigia, Telefonista, Servente de Limpeza, Seguranca, Zelador, Faxineiro, Lavador,
Lubrificador, Frentista, Borracheiro, Chapeador, Carpinteiro, Coveiro, Continuo, Marroeiro,
Marteleteiro, Padeiro, Pedreiro e Pintor, todas do cargo de Agente de Apoio, motivo pelo qual o
presente Projeto de Lei prevé a extincédo das referidas fungdes na Lei Municipal n® 3.812, de 4
de abril de 2012.

Ressaltamos que a terceirizagdo de alguns servigos como o0 de seguranga, zeladoria,
limpeza publica, entre outros, tem sido adotada ha alguns anos pelos 6rgéos publicos em geral,
tanto do Poder Executivo, quando dos Poderes Legislativo e Judiciario, apresentando bons

resultados, o que motivou o Municipio a buscar essa alternativa.

Com a terceirizacdo da zeladoria, por exemplo, os servigos de limpeza nas unidades de
ensino e de saude do Municipio ndo sofrerdo interrup¢des, como ocorre atualmente, em virtude
do elevado numero de atestados médicos que impossibilitam os(as) serventes de limpeza do

Municipio a desempenharem suas fun¢fes de origem.

Segundo o Departamento de Recursos Humanos do Municipio, das 227 (duzentas e vinte
e sete) zeladoras em atividade atualmente, 59 (cinquenta e nove) estdo afastadas por motivos
de saude, gerando um déficit de 26% (vinte e seis por cento) no quadro de zeladoria,
comprometendo 0s servigos prestados junto aos 6rgdos da Administracdo Municipal. Com

relag@o aos cargos de vigia/seguranca, infelizmente, a situagdo nédo é diferente.
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Cumpre destacar que a terceirizacdo pode ser uma op¢do mais econdmica em
comparacdo a contratacdo direta de funcionarios, pois as empresas terceirizadas ficam
responsaveis pelo treinamento das equipes e pelo fornecimento de equipamentos de protecdo
individual, por exemplo, bem como por arcar com encargos trabalhistas e demais beneficios,
resultando em economia de recursos financeiros para os cofres publicos, em ateng&o ao principio

constitucional da economicidade.

Além disso, com a terceirizacdo, a administracdo publica pode ajustar a quantidade de
mao de obra conforme a necessidade, pois, havendo aumento temporario na demanda por
servicos de zeladoria, limpeza publica, seguranca, entre outros, a empresa terceirizada pode
fornecer recursos adicionais, garantindo a prestagdo dos servicos em tempo integral e

melhorando a qualidade e a eficacia dos servigos publicos prestados a comunidade.

Com relagéo a legalidade da terceirizagdo, encaminhamos anexo o Parecer n°® 68/2020,
da Procuradoria Geral do Municipio, onde consta a possibilidade da terceirizacao dos referidos
servigos, desde que as respectivas fungdes sejam colocadas em extingdo na Lei Municipal n°
3.812, de 4 de abril de 2012.

Importante esclarecer que os servidores que atualmente ocupam as fungcdes a serem
extintas poderdo ser mantidos nas mesmas atividades, em paralelo as empresas terceirizadas,
ou postos em disponibilidade e aproveitados em outro cargo de atribuicbes e vencimentos
compativeis com o anteriormente ocupado, nos termos dos arts. 36 e seguintes da Lei Municipal
n® 1.245, de 17 de setembro de 1993, ndo havendo que se falar em demissdo ou reducéo de
salérios.

A titulo de esclarecimento, informamos que as tabelas alteradas foram ajustadas para

gue os cargos ficassem dispostos em ordem alfabética.

Por fim, considerando que a presente proposicdo caracteriza expansdo e
aperfeicoamento de acdo governamental, em atendimento ao disposto no art. 16, da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, encaminhamos anexos 0 Impacto

Financeiro e a Declarag&o da Disponibilidade Financeira e Orgamentaria.

Ante ao exposto e considerando a relevancia da matéria, uma vez que 0S Servicos
prestados pelas referidas secretarias municipais alcangam toda a comunidade; considerando a
eminéncia do fim da vigéncia contratual de 83 (oitenta e trés) profissionais s6 na area da saude,
contratados por meio de Processo Seletivo Simplificado, o que certamente comprometera os
servicos publicos prestados pela Secretaria Municipal de Saude; e considerando que a
realizacdo do concurso publico vem sendo solicitada reiteradamente pelo Ministério Publico

Estadual, conforme oficios anexos; solicitamos a apreciacao do Projeto de Lei ora apresentado
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em regime de urgéncia, nos termos do art. 33, caput e § 1° da Lei Organica Municipal, ao que

antecipamos agradecimentos.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Pato Branco, Estado do Parana, em 6 de junho de
2023.

ROBSON CANTU
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° /2023

Altera 0 Anexo | da Lei n® 3.812, de 4 de abril de
2012, que instituiu o Plano de Carreira, Cargos
e Vencimentos dos Servidores Publicos do
Municipio de Pato Branco e da outras

providéncias.

Art. 1° Fica ampliado de 200 (duzentos) para 300 (trezentos) o nimero de vagas para o
cargo de Assistente em Saude, previsto no Anexo | da Lei n°® 3.812, de 4 de abril de 2012.

Art. 2° Fica alterada a Tabela de Cargos de Curso Superior, prevista no Anexo | da Lei
n° 3.812, de 2012, passando a vigorar da seguinte forma:

“CARGOS DE CURSO SUPERIOR

N° TOTAL CARGA
DE CARGO HORARIA Vcléll_\l/z:sllalél\ll)TEo
VAGAS SEMANAL

4 Administrador 40 horas 19

8 Advogado 40 horas 22

6 Arquiteto 40 horas 22

10 Assistente em Tecnologia da Informacédo 40 horas 18

30 Assistente Social 30 horas 19

2 Auditor Fiscal 40 horas 19

4 Biomédico 20 horas 17

6 Contador 40 horas 19

10 Educador Fisico 40 horas 18

15 Educador Social 40 horas 18

. 30 horas 19

150 Enfermeiro 20 horas 21

6 Engenheiro Agrébnomo 40 horas 19

2 Engenheiro Ambiental 40 horas 19

10 Engenheiro Civil 40 horas 22

2 Engenheiro Florestal 30 horas 19

Farmacéutico Bioquimico 20 horas 17

25 Farmacéutico de Farmacia 40 horas 20

Farmacéutico Industrial 40 horas 20

10 Fisioterapeuta 20 horas 17

6 Fonoaudiologo 20 horas 17

. 20 horas 23

Médico 30 horas 24

. . Plantéao 26

130 Médico Plantonista Plantio >7

Médico Generalista 40 horas 25

Médico Estratégia Saude da Familia 40 horas 25

10 Médico Veterinario 30 horas 20

15 Nutricionista 20 horas 17

. 20 horas 17

45 Odontologo 20 horas 52

Odontdlogo com especializagao 20 horas 19
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Art. 3° Fica alterada a Tabela do Cargo de Agente de Apoio, prevista no Anexo | da Lei

GABINETE DO PREFEITO

12 Orientador Fisiocorporal 40 horas 18
35 Psicoélogo 20 horas 17
10 Terapeuta Ocupacional 20 horas 17
(NR)

n° 3.812, de 4 de abril de 2012, passando a vigorar da seguinte forma:

CARGOS MULTIFUNCIONAIS

CARGO

N° TOTAL DE VAGAS

CARGA
HORARIA
SEMANAL

Agente de Apoio

1180

40 horas

SEGMENTO DE ATIVIDADES E FUNCOES

ATIVIDADES

FUNCOES

CLASSE DE
VENCIMENTO

Cozinha e merenda
escolar

Cozinheira; Merendeira; Auxiliar de
Cozinha.

2

Educacao e bem-estar
social

Auxiliar de Centro de Educacdo
Infantii — Nivel Operacional (n&o
envolvendo atividades educacionais).

Auxiliar de Educacéo Infantil — Curso
Magistério.

(63}

Auxiliar de Educacéo Infantil — Curso
Superior.

Cuidador Social; Agente Social.

Instrutor de Aprendizagem

Operacionalizacdo das
atividades de transito

Agente de Transito.
Fiscal de Transito.

Manutencéo de
magquinas e
equipamentos

Soldador; Eletricista Automotivo.

Mecanico.

Mecanico de Maquinas Pesadas.

Serralheiro; Mestre de Obras;
Marceneiro.

Obras e servicos

Eletricista Predial; Blaster.

Eletricista Oficial.

Eletricista Pleno

Eletrotécnico (em extin¢éo).

BCDUI# o ([Njojgal M |O|w| o

Operacdo de maquinas

Operador de Maquinas Categoria 1:
Operador de Maquinas de Britador;
Operador de Mesa Vibroacabadora,
Maquina de Pintura de Faixas;
Méaquinas de fabricar meio-fio;
Maquina de cortar asfalto; Rocadeira
Tobata, Rocadeira de Pneu,
Capinadeira, Operador de Usina de
Asfalto.

Operador de Maquinas Categoria 2:
Retroescavadeira, Escavadeira
Hidraulica; Motoniveladora; Trator de
Lamina; Carregadeira; Fresadora de
Asfalto; Rolo Compactador;
Vibroacabadora.

Horta, jardinagem e
paisagismo.

Jardineiro.

Servicos fatigantes

Operador de Caldeira; Espargidor de
Asfalto; Auxiliar de Servico Bragal
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% PREFEITURA DE

; PATO BRANCO

GABINETE DO PREFEITO

(encarregado em realizar servicos de
poda, capina, rocada, juntada de
entulhos).

Transporte de veiculos

Motorista Categoria 1:
Condutor de veiculos que exijam
CNH Categorias “B” ou “C”.

Motorista Categoria 2:
Condutor de veiculos que exijam
CNH Categorias “D” ou “E”.

Auxiliar de Servigos
Gerais

Monitor de 6nibus; Continuo; Auxiliar
de Servigos Gerais (demais
atividades ndo compreendidas nas
classificacbes acima em nivel
operacional).

Servigo de prevencéao ,
salvamento e combate
a incéndio em
Aerédromos Civis

Bombeiro de Aer6dromo

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ROBSON CANTU
Prefeito Municipal
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PARECER N.° 68/2020

R oo 393861 3
aoem A1 J02 /90 | =
Wi T — POSSIBILIDADE DE EXTINCAO PARCIAL DO
- #Iu*bam%_»u s CARGO DE AGENTE DE APOIO - FUNGCAO
mpto. DI el SERVENTE DE LIMPEZA - TERCEIRIZACAO -
gt IMPOSSIBILIDADE.
=T T eCe
by 4
| -RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer da Diregdo do Depto. De
Recursos Humanos (fl. 03), a fim de responder ao memorando n° 150/2018,
encaminhado pela Secretaria Municipal de Salde, solicitando a extingdo das vagas
dos cargos de servente de limpeza da Secretaria (fl. 04), bem como a possibilidade
de terceirizagdo dos servigos de higienizaco e limpeza.

E o0 breve relatdrio.

Passo a andlise do pedido.

Il - FUNDAMENTACAO

Por forca do texto constitucional, a Administracdo Pdblica tem o
dever de criar cargos ou empregos no ambito do seu nicleo fundamental de
atuagdo, os quais s6 podem ser exercidos por servidores publicos em virtude da sua
relevancia para o interesse publico. Contudo, hé outras atividades que ndo coincidem
com o referido ndcleo e que, assimy podem ser terceirizadas, desde que observados
0s principios que regem o atuar da Administracdo.

Considerando as diferentes atividades dos servigos publicos,
cumpre defini-las em atividade-meio ou atividade-fim, ou seja, a atividade-fim
compreende aquele servico posto a disposiciio para a utilizacdo da coletividade,
énquanto a atividade-meio refere-se as etapas anteriormente necessérias mas que
ndo tem relagdo direta com aquela atividade principal, como por exemplo os servicos
de vigilancia, recepgdo, copeiro, limpeza, prestado em um posto de salde.

Entretanto, por mais que seja possivel a terceirizacdo de
atividades acessérias, no caso de utilizacdio pela Administragdo Publica de servicos
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contemplados no plano de cargos e saldrios do respectivo 6rgdo ou entidade,
configura-se substituicdo de servidor, face a exigibilidade de concurso para o
provimento origindrio dos cargos publicos efetivos, afrontando o contrato de
terceirizagdo o normativo posto no inciso II do art. 37 da Constituiciio Federal.

Assim, se, por exemplo, um dado plano de cargos, carreira e
salarios — PCCS contemplar cargos publicos vinculados a atribuicBes de atividades-
meio, servente como /n casu, estes ndo poderdo ser substituidos por servicos de
terceiros, tendo em vista que enquanto os cargos estiverem ativos no PCCS dever3o
ser providos exclusivamente por concurso publico.

Tal assertiva € balizada pelo Decreto Federal n. 2.171/97, que
assim diz ao regulamentar o § 7° do art. 10 do Decreto-Lei 200/67:

Art. 1° No ambito da Administragéo Publica Federal direta, autarquica e fundacional
poderdo ser objeto de execucdo indireta as afividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constifuem area de competéneia
legal do drgéo ou entidade.

§ 1° As atividades de conservagdo, limpeza, segurancga, vigilancia, franspories,
informatica, copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunica¢bes e manutencéo de
prédios, equipamentos e instalagdes serfio, de preferéncia, obieto de execugéo
indireta.

§ 2° Néio poderfio ser objeto de execucio indireta as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgfo ou entidade. salvo
expressa disposicéo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal. {grifou-se)

Nesse sentido também o Ministério Publico de Contas do Estado
do Parana, quando consultado sobre‘terceirizac8o, no Parecer n. 48/2019, concluiu:

Sendo assim, o Ministério Publico de Contas se manifesta pelo
conhecimento da consulta e, no mérito, nos seguintes termos:

1) Pela possibilidade de serem terceirizadas as atividades de
operador de maquinas leves e pesadas, motorista e coveiro, por
serem servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios as
atividades finalisticas da Administragdo, podendo ser executadas
de forma indireta. Entretanto, adverte-se que, para que tais
atividades sejam cumpridas por terceiros, é essencial a
verificagéo da correspondéncia ou ndo com o plano de cargos e
salarios do ¢rgdo ou entidade.

A
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Ainda, o Tribunal de Contas da Unido, seguido por grande parte
dos Tribunais de Contas estaduais, coadunam com o mesmo entendimento.

Frisa-se, no que tange, especificamente, ao Municipio de Pato
Branco, o Anexo I, da Lei 3812/2012, contempla o cargo de Servente de Limpeza.

Logo, conclui-se ser possivel a Administracdo Publica optar pela
execucdo indireta de seus servigos vinculados a atividades-meio, assim entendidas
como aquelas acessdrias, secunddrias e instrumentais a execucdo de um servico
publico finalistico, desde que ndo existam cargos com as mesmas atribuicdes no
plano de cargos, carreiras e saldrios — PCCS, ou tais cargos estejam formalmente
declarados extintos ou em extincdo.

Assim considerando, em relagdo a extingdo de cargos publicos,
quando vagos, nos termos do art. 84, VI, "b”, da Constituicdo Federal, aplicaveis ao
ente municipal pelo principio da simetria, bem como pela previsdo do art. 47, XXV da
Lei Organica Municipal, atribui a gxtingé‘o de cargos vagos ao Chefe do Executivo.

Contudo, diante da existéncia do cargo de Servente de Limpeza
previsto no PCCS (Lei Municipal n. 3812/2012) e uma vez ocupados por servidores
efetivos, a extingdo, somente, é permitida por meio de Lei.

Sobre a extingdo dos cargos publicos, validas as licdes retiradas
da obra de HELY LOPES MEIRELES:

"Com a EC 32/2001, ao Chefe do Poder Executivo compete privativamente
dispor sobre a “extingdo de fungdes ou cargos quando vagos” (CF, art. 84,
Vi, "b”). Assim, ndo estando vago, a extingdo depende de lej, também de
sua iniciativa privativa.” (in Direito Administrativo Brasileiro, 273 Fd, Sio
Paulo: Malheiros, 2002. P. 395)

E ainda, antes da iniciativa de extingdo de qualquer cargo
publico, seja vago ou ocupado, por meio de Lei, ha de se verificar a existéncia de
concurso publico dentro do prazo de validade, da mesma forma que os servidores
pUblicos estaveis devem ser considerados. Ademais, a Administragdo Plblica ndo
pode utilizar-se do rétulo “terceirizagdo” para constituir uma situacéo irregular, em
confronto ao interesse publico.
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Importante registrar que, aprioristicamente, em um contrato de
terceirizagdo a relagdo de emprego ocorre entre a empresa terceirizada e os
executores diretos dos servigos, contudo, se o0s pressupostos de subordinacdo
juridica e pessoalidade existirem entre os obreifoS e o contratante, este Gltimo
podera responder por uma eventual relagdo de emprego.

Neste quadro, quando o contratante for a Administragdo Pablica
e se verificar a situacdo acima descrita, ndao havera a caracterizacdo de vinculo de
emprego entre o0 obreiro e o contratante, contudo, o Poder PUblico podera arcar
subsidiariamente com as obrigagdes trabalhistas inerentes ao vinculo, conforme
entendimento sumulado pelo TST, por meio da Simula n. 331:

Enunciado de Simula n® 331 - Contrato de prestacio de servigos, legalidade

(com nova redacéo do item IV e inseridos os itens V e VI a redagéo pela Res.
174/2011, DEJT, divulgado em 29, 30 e 31/05/2011)

I - A contratacdo de frabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de frabalho
temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

il - A contra

gera vinculo de emprego com os érgdos da Aﬂministra;g‘o Pablica direia,
indireta ou fundacional (art. 37, ||, da CF/1988).

il - Néo forma vinculo de emprego com o fomador a contratacfio de servicos de
vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacéo e limpeza, bem como a de

servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes frabalhistas, por parte do empregador, implica
a responsabilidade subsididria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigacdes,
desde que haja participado da relagio processual e conste também do titulo
executivo judicial.

V - Os entes integrantes da administracéio puablica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condigdes do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei n® 8 666 _de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacBo do cumprimento das obrigacGes contratuais e legais da
prestadora de servigo como empregadora. A aludida responsabilidade nfo decorre de
mero inadimplemento das obrigagbes {rabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

Vi — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as verbas
decomrentes da condenacéo referentes ao periodo da prestagéo laboral. (grifou-se e

negritou-se)

Estes entendimentos jurisprudenciais responsabilizam o Poder
Publico, na qualidade de tomador de servigos terceirizados, por eventuais obrigacdes
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trabalhistas subsidiarias, quando incorrer em conduta culposa no cumprimento das
obrigagbes da Lei n. 8.666/93, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigagdes contratuais.

Por fim, cuidado maior merece ter a Administracdo PUblica
guando contrata pessoas fisicas com o fito de terceirizar alguma de suas atividades-
meio, pois, nestes casos, € dificilima a comprovagdo da inexisténcia dos pressupostos
de subordinagado, pessoalidade e habitualidade, uma vez que, nesta situacdo, ndo se
configura uma contratagdo de profissionais liberais que atuam dentro de sua
autonomia profissional, 0 que caracterizaria uma relacdo civil e ndo trabalhista.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina:

a) pela impossibilidade da Administracdo Publica celebrar
contratos de terceirizagao, eis que representaria substituicdo ilicita de servidores
publicos, uma vez que o cargo de servente de limpeza encontra-se previsto no PCCS
do Municipio;

b) pela possibilidade de extingdo de cargo publico vago, por
ato do Chefe do Executivo, no entanto, considerando o cargo de servente de
limpeza, ndo ha possibilidade de utilizagdo de mdo-de-obra terceirizada, para suprir a
necessidade decorrente da extingdo do cargo/vaga.

E o parecer, em 05 laudas, salvo melhor juizo.

"

Pato Branco, 11 de feyereiro de 2020.

)

_~Elisandra Funghetto
Procuradora Juridica do Municipio
OAB/PR 45.344
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranci

3¢ Promotoria de Justica da Comarca de Pato Branco/PR

Pato Branco/PR, 8 de margo de 2023.
Procedimento Administrativo n. 0105.20.000392-6.
Oficio n. 199/2023.

Prezado Senhor Prefeito do Municipio de Pato Branco/PR,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, com fulcro
no art. 129, inciso VI, da Constituicio Federal, art. 26, inciso I, alinea “b” da Lei n.
8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Pblico) e art. 58, inciso I, alinea “b” da
Lei Complementar n. 85/1999 (Lei Organica Estadual do Ministério Puablico), reiterar o

oficio n. 71/2023 e requisitar, no prazo de 10 (dez) dias dteis, informagdes atualizadas sobre

o tramite do concurso publico previsto para o ano de 2023.
Salienta-se que a resposta podera ser encaminhada no seguinte enderego

eletronico: patobranco.3prom@mppr.mp.br.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por

JACKSON XAVIER  Jncxsonxavier
RIBEIRO:03738358927 RIEIR003738358927

Dados: 2023.03.08 14:00:05 -03'00"
Jackson Xavier Ribeiro

Promotor de Justiga

(assinado digitalmente)
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranci

3¢ Promotoria de Justica da Comarca de Pato Branco/PR

Pato Branco/PR, 31 de margo de 2023.
Procedimento Administrativo n. 0105.20.000392-6.
Oficio n. 278/2023.

Prezado Senhor Prefeito do Municipio de Pato Branco/PR,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, reiterar o
oficio n. 199/2023, com fulcro no art. 129, inciso VI, da Constituicio Federal, art. 26,
inciso I, alinea “b”, da Lei n. 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Piblico) e
art. 58, inciso I, alinea “b” da Lei Complementar n. 85/1999 (Lei Organica Estadual do

Ministério Piblico), e requisitar, no prazo de 10 (dez) dias {teis, informagdes atualizadas

sobre o tramite do concurso publico previsto para o ano de 2023.
Salienta-se que a resposta podera ser encaminhada no seguinte enderego

eletronico: patobranco.3prom@mppr.mp.br.

Atenciosamente,

JACKSON XAVIER  Fasiiecore
RIBEIRO:03738358927 RIBEIR0:03738358927

Dados: 2023.03.31 11:15:50 -03'00'

Jackson Xavier Ribeiro

Promotor de Justiga

(assinado digitalmente)

Prezado Senhor
Robson Cantu
Prefeito do Municipio de Pato Branco/PR

E-mail: prefeito@patobranco.pr.gov.br ajg@patobranco.pr.gov.br
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