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I-RELATORIO E ANALISE

Através de mensagem enderecada a esta Casa de Leis o Executivo
Municipal vetou integralmente o Projeto de Lei 120/2021, que Cria a Guarda
Municipal de Pato Branco, Estado do Parana e das outras providéncias.

Em suas razdes do veto, o Executivo informa embora pese a
importancia e o interesse publico de que se reveste a matéria, o vicio de
inconstitucionalidade impede a sua sancao.

O Executivo Municipal apontou 2 (duas) razdes para vetar o Projeto de
Lei em tela, quais sejam:

Primeiro ponto no presente caso, o veto integral se fundamenta na
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, visto que a matéria é de
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, nos termos do que prevé o § 29,
incisos | a IV, do art. 32 da Lei Organica do Municipio de Pato Branco.

Por ofensa ao referido dispositivo legal, e por vicio de
inconstitucionalidade formal, em razao da indevida ingeréncia na esfera de
competéncia exclusiva do Poder Executivo e cita também parecer juridico
emitido pelo Procurador Juridico da Camara Municipal de Pato Branco.

Segundo ponto ndo bastasse a situacao exposta no item anterior, a
proposicao foi aprovada sem estimativa do impacto orcamentario-financeiro,
em afronta ao disposto no art. 113, do ADCT e no art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal: “Art. 13. A proposicao legislativa que crie ou altere
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despesa obrigatéria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.”

Il - VOTO DO RELATOR

Vou fazer um breve historico Tramitacdo do projeto: ele foi
apresentado ainda nesta casa em 26 de julho de 2021. Onde foi encaminhado
para as trés comissdes permanentes da Casa. No dia 13 de dezembro 2021 o
proponente da matéria Vereador Romulo Faggion através do requerimento n°
1460 pede a suspencdo do projeto de lei, que foi acatado pelo plenario desta
Casa. No dia 24 de fevereiro de 2023 o vereador proponente da matéria
através do requerimento n? 161/2023 solicita o desarquivamento do projeto
de Lei N2 120/ 2021 que cria Guarda Municipal. Que volta a tramitar na casa
com a realizacdo de audiéncia publica com a presenca de representantes da
seguranca publica da cidade e representantes da sociedade civil organizada. O
projeto passou pelas trés comissdes da casa:

- Na Comissdao de Justica e Redacao, o relator foi o vereador Rodrigo
José correia do Podemos na questdao da técnica Legislativa a matéria em
epigrafe encontra-se em consonancia com a Lei Complementar n? 95/1998,
gue dispde sobre a elaboracdo, a redacao, a alteracao e a consolidacao das
leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicao Federal.
Em relagao aspectos constitucionais desta lei a comissao apresentou uma
emenda Modificativa modificando a redag¢ao do projeto que passou a vigorar:
Autoriza a criacdao da guarda Municipal e recebeu o parecer favoravel a
tramitagao.

- Na Comissao de Politicas Publicas a Vereadora Maria Cristina de
Oliveira foi a relatora onde citou no seu parecer uma das premissas
constitucionais do Estado, que é dever de preservacao da ordem, e seguranca,
tal como a criagao da guarda municipal, que vai trazer varios beneficios como:
refor¢co na segurancga local, protegcdo ao patriménio publico, apoio as for¢as
policiais e a presengca dos policias com a comunidade. Onde o voto foi
favoravel a tramitacao da matéria

- Na Comissao de Orcamento e Finangas o relator vereador Dirceu
Boareto onde cita oficios recebidos por entidades, a audiéncia publica
realizada nesta casa, e que a comissao nao tem responsabilidade de verificar a
possivel ilegalidade do projeto, mas sim a viabilidade financeira do projeto, e
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gue oficiou o municipio solicitando o impacto financeiro, que em resposta o
Executivo enfatiza que a Camara Municipal de Pato Branco conta, em sua
estrutura administrativa, com um Departamento Contabil.

Finaliza, informando que entende que a elaboracdao dos documentos
contabeis relativos aos projetos de lei de autoria dos vereadores deve ser
realizada pelo Departamento Contabil da Camara Municipal, com base nas
informacdes repassadas pelos respectivos autores do projeto, devendo a
referida documentacdo ser anexada junto ao projeto de lei no momento do
protocolo, em atendimento ao disposto na legislacao.

Nesse sentido, solicitou parecer da Assessoria Contabil desta Casa de
Leis, juntamente com a estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro e
Declaracdao de Disponibilidade Financeira e Org¢amentaria do Municipio,
referente ao Projeto de Lei em tela.

- Do Parecer Contabil: Para a elaboracdao do impacto financeiro, sao
consideradas as despesas do exercicio financeiro em que a lei entra em vigor e
dos dois exercicios subsequentes. Assim, a elaboracado do referido documento
depende do fornecimento de todas as informacgdes relativas ao Projeto de Lei.
A geracdao de informacles contadbeis para tomada de decisdao advém de
diagnostico preciso da situacao do Poder Executivo. Mas utilizando dos
nimeros de dados que estdo na Casa que é Programa do Plano Plurianual
(PPA) que teve uma proposta aprovada em forma de emenda aditiva n? 4 ao
projeto de Lei n2 87/2021 na qual cria a agdo: programa Guarda Municipal ,
para os anos de 2022,2023,2024, 2025 no valor de R$980.000,00 por ano, e,
no valor total de RS 3.920.000,00 podendo estar suplementada, entdo existe
como objeto, no planejamento do municipio nos quatro anos da atual
administragao.

A Comissdo usou este entendimento e considerou que o projeto é
autorizativo e ndao obrigatdrio para dar seu parecer favoravel a tramitacao do
projeto.

O Projeto que autoriza a criacao da guarda municipal foi para a ordem
do dia e aprovado no dia 16 de agosto deste ano onde foi aprovado com 10
votos favoraveis nem um contra.

Quanto ao mérito, da inconstitucionalidade, do vicio de iniciativa
apresentado pelo municipio, entendo que com a Emenda Modificativa
alterando a redacao, a Lei ficou autorizativa e ndo obriga o municipio a criar a
Guarda Municipal. Devolvemos para o prefeito esta iniciativa que é exclusiva
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dele segundo a legislacao, e que vai criar quando achar necessario ou que
tenha condigdes financeiras para tanto.

Atualmente numa procura rdpida no arquivo desta camara existem
3.463 leis autorizativas aprovadas desta 490 sao de créditos as demais seriam
ilegais no entendimento do executivo, mas foram aprovadas e sancionadas.

Entdo como vota o relator: pela derrubada sou CONTRARIO a veto
integral deste projeto de Lei.

Reconheco a importancia e necessidade de se estabelecer uma forga
de seguranca local eficiente e qualificada para atender as demandas de
seguranca publica da comunidade.

A guarda municipal, como uma instituicdo voltada para a seguranca
publica no ambito local, pode desempenhar um papel essencial no combate a
criminalidade, na protecao do patrimonio publico e do cidaddo, e na
promoc¢ao da seguranca e da tranquilidade dos municipes. Essa criacao, além
de contribuir para a sensacao de seguranca da populacao, pode também atuar
de forma complementar as a¢des da policia militar e civil, fortalecendo o
sistema de seguranca do municipio.

Dessa forma, a derrubada do veto permitiria ao municipio exercer a sua
autonomia, conforme garantido pela Constituicao Federal, na criagao de uma
guarda municipal que atenda as necessidades especificas e caracteristicas
locais. Essa medida poderia ainda fortalecer a atuacao e a integracao das
guardas municipais com os demais 6rgaos de segurancga, proporcionando uma
abordagem mais preventiva e eficaz no combate a criminalidade.

A inconstitucionalidade formal da matéria por vicio de iniciativa,
apontada como fundamento para o veto integral, pode ser contestada, uma
vez que o projeto de lei poderia ter sido devidamente proposto no ambito do
Poder Executivo Municipal ou por outro 6rgdao com competéncia para tanto.
Além disso, é importante ressaltar que a criacao de guardas municipais é uma
realidade em diversos municipios brasileiros, o que sugere uma interpretacao
mais flexivel sobre a constitucionalidade da proposta.

Portanto, considerando a relevancia e a necessidade da criacdo da
guarda municipal para o fortalecimento da seguranca publica local, bem como
a possibilidade de contestacao da inconstitucionalidade formal do projeto de
lei, justifica-se a derrubada do veto e a aprovacdo da matéria para atender
aos interesses da populacao e garantir um ambiente mais seguro e tranquilo
para 0s municipes.
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IV - CONCLUSAO

Os Membros da Comissao de Justica e Redacao, conforme dispde o
inciso | do art. 51 do Regimento Interno, exaram parecer CONTRARIO ao
VETO INTEGRAL N2 001/2023 DO PROJETODE LEI N2 120/2021.

Pato Branco, 15 de setembro de 2.023.
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