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% PATO BRANCO GABINETE DO PREFEITO

Oficio n? 624/AL Pato Branco, 8 de dezembro de 2023.

Prezada Presidente Thania Maria Caminski Gehlen,

Vimos através deste, enviar oficio 06/2023 da Secretaria da Mulher, em resposta
ao requerimento 1821/2023 enviado ao Executivo Municipal através do oficio 517/2023-
DL.

Sendo o0 que se apresenta para 0 momento, aproveitamos 0 ensejo para renovar

votos de estima.

Atenciosamente,

g )
Francieli Tamagno
Assessora de ntos Legislativos

Rua Caramuru, 271 - 85.501-064 - Pato Branco/PR
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Oficio 06/2023 SPM

Exma. Senhora Thania Maria Caminski Gehlen

Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

Assunto: Projeto de Lei 135/2023

Prezada;

A Secretaria de Politicas Publicas para as Mulheres de Pato Branco na pessoa
da senhora Marines Boff Gerhardt, ao cumprimentar e em resposta ao expediente em
epigrafe, vem apresentar informagdes através de Parecer Juridico exarado pela
assessoria juridica desta secretaria, Dra Marinés Cattani - OAB/PR sob n° 118.325 a
respeito do PL 135/2023 que institui homenagem as mulheres vitimas de feminicidio

no Municipio de Pato Branco, constituida por um monumento com memorial.

Cordialmente

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
MARINES BOFF GERHARDT
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http://serpro.gov.br/assinador-digital O SERPRO

Marines Boff Gerdardt

Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres
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PARECER JURIDICO SPM - 02/2023

Requerente: Presidéncia da Camara Municipal de Pato Branco

Assunto: Manifestacao técnica

EMENTA: PL 1352023 QUE INSTITUI
MEMORIAL DE HOMENAGEM  AS
MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA NO
MUNICIPIO DE PATO BRANCO.

RELATORIO

Cuida-se de andlise técnica de PL 135/2023 encaminhado pela Presidente da
Casa Legislativa vereadora Thania Maria Caminski Gehlen - pelo qual requer
manifestagdo do executivo acerca do Projeto de Lei n° 135/2023, que institui
homenagem as mulheres vitimas de feminicidio no municipio de Pato Branco,
constituida por um monumento em forma de memorial, contemplando os nomes das
vitimas.

O pedido busca a ciéncia do poder executivo quanto ao projeto de lei, para
que tenha a oportunidade de compartilhar sua perspectiva e compromisso em relagao
a iniciativa.

De acordo com o proposto projeto, o poder executivo municipal serad
responsavel por realizar sua implantacdo, garantindo que seja construido conforme
estabelecido no texto proposto.

Também, fica a cargo do poder executivo a defini¢do do formato e sua
execucdo, devendo portanto, constar a divulgacdo de 6rgaos de denuncia de abusos e
violéncia, indicando contatos de telefone e enderecos, bem como, a relacao dos nomes
das vitimas, observando a solicitacdo ou autorizacdo formal e escrita dos familiares
das vitimas.

A andlise técnica disposta a seguir ¢ atribuicdo de demanda da Secretaria de
Politicas Publicas para Mulheres e servird como complemento a Casa Legiferante
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com vistas ao amparo de decisdes administrativas de gestores ou agentes politicos

quanto ao Projeto de lei apresentado.

Os pareceres sdo pegas opinativas de determinado 6rgdo consultivo sobre
matéria de sua competéncia, elaborados a fim de orientar o Administrador Publico,

contudo, em regra geral, os pareceres juridicos ndo sdo vinculantes.

Dessa forma, a fun¢do do parecer juridico desta secretaria ¢, essencialmente,
interpretar e explicar os efeitos das normas juridicas ao caso concreto, manifestando
seu conteudo inserido no arcabouco legal existente para promover maior respaldo dos

atos praticados pelos agentes publicos.

E o breve relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO

O presente projeto de lei visa a constru¢do de um monumento em forma de
memorial , para homenagear as mulheres que foram vitimas de feminicidio no
municipio de Pato Branco.

O projeto pretende apresentar a tristeza da partida dessas mulheres que tiveram
suas vidas ceifadas por um crime de género, definido como crime de feminicidio
confome a Lei n® 13.104/2015, quando o assassinato envolve violéncia doméstica e
familiar, menosprezo ou discriminac¢do a condi¢do de mulher da vitima.

Segundo a competéncia do poder executivo municipal, principio da simetria e
entendimento do STF que definiu a tese 917 para que reafirmar que ndo usurpa
competéncia privativa do chefe do poder executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do dos seus orgdos, tdo
pouco do regime juridico de seus servidores, dic¢do do art. 61, paragrafo 1°, alineas “a”

e “c” daCF.

Contudo, esclarece que de acordo com o art. 32 da Lei Organica Municipal, a
iniciativa que cabe aos vereadores, sdo aquelas que ndo consideradas exclusivas de
autoria do poder executivo.

Art. 32 ...
§1° ..

§ 2°
Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal leis que disponham sobre:
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| -

criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos ou empregos publicos da administracdo direta, das
autarquias e das fundagdes publicas;

m-

servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico e provimento de cargos;

1 -

criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgaos da Administragdo Publica;

v -

matéria orcamentaria.

§ 3°.

Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV do paragrafo anterior.

Ficou claro que, com excecao das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as outras sdo
inalcancaveis pela inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa,
uma vez que a interpretacdo dada pela Suprema Corte € restritiva e ndo amplia o rol
taxativo previsto pelo legislador constituinte.

Quanto ao objeto do projeto em voga, hd de se observar a necessidade de
planejamento para averiguagdo de dados com outros setores governamentais e
entidades que representam e militam na esfera de enfrentamento da violéncia contra a
mulher, como Delegacia da Policia Civil, para colheita de informagdes reservadas e
confidenciais.

Também, no que tange a publicacdo de nomes das mulheres vitimas de
feminicidio, ainda que seja por ato nobre que proponha reconhecimento, respeito e
condoléncias, impende destacar a observancia de procedimentos legais pertinentes,
para nao incorrer em violag¢ao de direitos da dignidade da pessoa humana .

Segundo a legislagdo patria - artigo 12, paragrafo tnico do Cdédigo Civil, o
morto podera sofrer violagao aos direitos inerentes a sua personalidade - direito a
honra, a privacidade, a imagem. Isto posto, a familia do morto terd legitimidade para
pleitear que cesse a ameaca e/ou lesdo inerente a violagdo da personalidade, tendo em
vista que o codigo civil protege os direitos post-mortem inerentes a personalidade
juridica.

Quanto a despesa a ser praticada, a Lei de Responsabilidade Fiscal -LRF,
garante que as agdes da gestdo publica sejam sempre planejadas e transparentes.
Assim, devem ser rigidamente controladas devendo observar a disponibilidade
orcamentaria, a fim de preservar o equilibrio das contas publicas.

Isso significa que qualquer alteracdo no planejamento orcamentdrio inicial (aquele

planejamento que ja havia sido estabelecido previamente pelo Prefeito e autorizado
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pela Camara de Vereadores), deve ser feita a partir de uma analise dos efeitos
econdmicos e financeiros que a implementacdo do novo projeto ird acarretar para o
or¢amento publico. Esta analise devera identificar as receitas e as despesas envolvidas,
0S recursos necessarios para a sua execugdo € os possiveis impactos na capacidade
financeira do municipio.

De acordo com o presente PL, ndo se evidenciou a apresentagdo de previsao de
impacto financeiro, considerando a natureza de uso de orgamento publico para a
construcao da obra de em forma de memorial.

Em que pese, estar presente no PL que cabera ao poder executivo a execucao
do memorial, urge salientar que, a matéria enviada para manifestacao técnica nao veio
acompanhada de previsdo de impacto financeiro.

Quanto a previsdo legal dessa questdo, temos artigos tanto na Constituigdo
Federal quanto na Lei de Responsabilidade Fiscal que estabelecem a obrigatoriedade
de que os projetos de lei que impliquem impacto orcamentdrio financeiro sejam
acompanhados de um estudo que demonstre sua viabilidade financeira.

A Constituicao, em seu artigo 165, §9°, determina que a lei orgamentaria anual
deve ser compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias,
levando em conta os efeitos dos projetos de lei em tramitacao.

Além disso, o Art. 113 da ADCT (Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias) define que a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario ¢ financeiro.

Por fim, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 16, estabelece a
necessidade de demonstragdo de adequacdo orgamentaria e financeira de qualquer
proposicao legislativa que implique aumento de despesa. Sendo assim, podemos dizer
que o impacto orcamentario financeiro ¢ necessario sempre que um projeto de lei
apresenta implicagdes financeiras para o municipio.

Isso inclui tanto projetos que gerem despesas adicionais ao or¢amento publico
como aqueles que impliquem rentncia de receitas.

A estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro sera instruida com as
seguintes informacdes: descri¢do completa da despesa; especificacdo dos elementos
que compodem a despesa, detalhando as quantidades e os valores correspondentes;

programagdo de pagamento para o exercicio em que a despesa entrar em vigor e para
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os dois exercicios seguintes; identificacdo da fonte de recurso que ird financiar a
despesa; natureza da agdo governamental: se envolve criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdo governamental, despesa corrente obrigatéria de carater
continuado decorrente de lei ou ato administrativo normativo; especificacdo dos
mecanismos de compensacao da despesa.

O estudo de impacto orcamentario financeiro deve ser elaborado antes da
apresentacdo do projeto de lei, a fim de embasar a sua viabilidade econdmica e
financeira. Dessa forma, o legislativo terd uma visdo clara das implica¢des financeiras
da proposta e poderao tomar decisdes mais fundamentadas.

A apresentagdo de um estudo de impacto orcamentario financeiro nos projetos
de lei de iniciativa dos vereadores ¢ uma pratica fundamental para garantir uma
atuagdo legislativa responsavel e sustentdvel. Ao considerar as implicacdes
financeiras de suas propostas, os vereadores demonstram compromisso com a gestao
fiscal adequada, transparéncia e prestacao de contas. Além disso, esse estudo permite
uma andlise aprofundada dos recursos necessarios, a busca por fontes de
financiamento adequadas e a prioriza¢do de projetos viaveis e efetivos. Ao adotar essa
pratica na sua funcdo legislativa, os vereadores demonstram preparo, competéncia e

responsabilidade com o dinheiro publico.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, vislumbra-se que o presente projeto se apresenta
altamente relevante para a comunidade, para prestar uma homenagem digna para as
mulheres que sofreram violéncia a ponto de perderem suas vidas, traduzindo uma
forma de compartilhar com as familias respeito e solidariedade.

Quanto a integracdo de dados que possibilitem acesso de apoio de servigos de
protecdo as mulheres no enfrentamento da violéncia, evidencia-se util e necessario
para oferecer informag¢ao para quem ainda ndo possui, € com isso prevenir a pratica de
novos crimes.

Recomenda-se, portanto, em nome da legalidade , dos demais principios
inerentes a Administragdo Publica, e as outras legislagdes pertinentes das politicas
publicas, e ainda que todos os atos praticados por agentes publicos devem ser
motivados, OPINA quanto as observagdes atinentes acima explanadas, para o

prosseguimento do processo legislativo regular.
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Trata-se de um parecer de cardter técnico opinativo que ndo impede a
tramita¢do e até mesmo consequente aprovacao. Nesse sentido ¢ o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL o parecer emitido advogado de orgdo da
administracao publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida
pelo operador do direito, opinido técnico juridica, que orientard o administrador na
tomada da decis@o, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex
oficio da lei.

E o parecer, s.m.j.

Pato Branco, 06 de dezembro de 2023.

Marinés Cattani

Assesora Juridica da Secretaria de Politicas para Mulheres

Rua Caramuru, 271 - 85.501-064 - Pato Branco/PR

46. 3220-1544 - www.patobranco.pr.gov.br



	EMENTA: PL 135/2023 QUE INSTITUI MEMORIAL DE HOME

		2023-12-07T09:50:16-0300
	Brasil
	MARINES BOFF GERHARDT
	Assinador Serpro




