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Oficio n® 258/2025/AAL Pato Branco, datado e assinado digitalmente.
Ao Senhor
LINDOMAR RODRIGO BRANDAO
Presidente

Céamara Municipal de Pato Branco
Pato Branco - PR

Prezado, segue em anexo resposta ao requerimento n? 624/2025.
Cumprimentamos os dignos vereadores pelo trabalho realizado em prél do nosso
municipio, assim como nos colocamos sempre a disposicao para 0s esclarecimentos que se

fizerem necessarios.

Atenciosamente,

CARLINHO ANTONIO POLAZZO
Assessor de Assuntos Legislativos
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SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS

Oficio n° 03/2025 Pato Branco, datado e assinado digitalmente.

Excelentissimos Senhores,

Em resposta ao Requerimento n°® 624/2025, quanto a analise operacional do departamento de
licitagbes do PL 82/2025 esclarego que:

O art. 47 da Lei Complementar n° 123, de 2006, disciplina que:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovagéo tecnoldgica.

Além disso, o art. 48 define que para o cumprimento do art. 47 a administragao publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratag&o cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relagéo aos processos licitatérios destinados a aquisicéo de
obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte;

Ill - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagéo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

E ainda, o seu art. 49 estabelece os casos em que os beneficios dos arts. 47 e 48 nao sao
aplicaveis quando:

II' - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local
ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Por sua vez, a Lei n° 14.133, de 2021 estabelece que o credenciamento € um procedimento
auxiliar das licitagdes e o considera como processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragao Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados e que, nos termos do art. 79, regulamentado pelo Decreto Municipal n°®
9.829, de 2024, pode ser utilizado nas seguintes hipéteses de contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administragdo a realizagdo de contratagdes simultineas em condigbes
padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacgéo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacdo e das condi¢cbes de contratagdo inviabiliza a selegdo de agente por meio
de processo de licitago.
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O mesmo decreto define que a fase preparatoria do credenciamento devera ser instruida com

estudo técnico preliminar de acordo com o Decreto Municipal n® 9.604/23.

E por defini¢ao:

Art. 2° O ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solucéo e da base ao anteprojeto, ao TR ou ao Projeto Basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

§ 1° O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, abordando todas as questdes técnicas, mercadologicas e de gestéo da
contratagao.

Dessa forma, é o estudo técnico elaborado e a analise das possibilidades que devera definir
de que forma a demanda - atendimentos a pessoas com transtorno do Espectro Autista (TEA) - sera
solucionada.

Em analise ao Projeto de Lei n® 82/2025, ndo vejo necessidade em haver uma Lei Municipal

que defina que o Municipio devera contratar preferencialmente por meio de credenciamento, pois, se

o estudo concluir que a solugéo do problema enfrentado é técnica e economicamente mais vantajosa
por meio de credenciamento a administragado ja fara isso. Por outro lado, se as analises concluirem
por uma solugao diferente é esta que devera ser promovida.

Além disso, o projeto de lei define quais areas deverdo ser contratadas (art.1°, § 1°), mas
novamente reforco que esta avaliacdo devera ser feita com base na demanda realmente existente,
afinal, e se o Municipio dispuser daqueles profissionais?

Quanto a priorizar pela contratagdo de empresas enquadradas como microempresas ou
empresas de pequeno porte, so é cabivel quando a contratagéo referir-se até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) uma vez que, a principio, ndo é cabivel o fracionamento de prestagao de servigos, devendo
ser levado em consideragao o estabelecido no ja mencionado art. 49 da Lei Complementar n° 123/06,
que trata das hipoteses do ndo cumprimento dos arts. 47 e 48 da LC 123/06, situagdo que também
sera avaliada nos estudos preliminares.

Necessario mencionar que o Municipio possui regulamentacdo acerca do tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte, por meio
dos Decretos Municipais n°® 8.581/19 e n°® 9.630/23.

Contudo, se ainda assim o projeto for aprovado, devera ser adequada a redagao do caput do
§2°, uma vez que nao parece adequado: A ndo adog¢ao do credenciamento dependera de justificativa
expressa e fundamentada (...), uma vez que a regra para as contratagdes € a promogao da licitagédo e
nao do credenciamento - que trata-se de procedimento auxiliar - ou seja, o que devera ser justificado
€ quando se adota o credenciamento e nao o contrario.

Quanto a redagao dos incisos | e Il:

Art. 2° A ndo adogao do credenciamento dependera de justificativa expressa e fundamentada,
devendo a Administragao Publica demonstrar:

| — a inexisténcia de ME ou EPP credenciaveis nas especialidades requeridas;
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O atendimento quanto aos critérios do credenciamento deverdo ser avaliados no momento
oportuno, até porque, ndo se sabe qual empresa estara interessada no credenciamento e se esta
atendera aos critérios. Analisar estas condi¢gdes de antemao poderia estar beneficiando esta ou
aquela empresa por ja saber que esta previamente credenciada, ferindo a isonomia do processo.

Il — a inviabilidade técnica, econémica ou juridica da modalidade de credenciamento;

Como ja mencionado, em cumprimento a Lei de Licitagdes, o que devera ser justificada € a
adogao do credenciamento, visto que a licitacéo é a regra.

Em relagdo ao Art. 3°: Os pardmetros para execug¢ao desta Lei, inclusive quanto a valores de
remuneragao, prazos contratuais e condigcbes para a prestacao dos servigos, serdo estabelecidos em
regulamento a ser editado pelo Poder Executivo, observado o disposto na legislagdo aplicavel as
contratagbes publicas.

A administracdo devera estabelecer as condicbes no decorrer dos estudos. Estas condigdes
serdo personalizadas de acordo com a demanda do momento. Definir isto em regulamento somente
atrasara a formalizagdo dos estudos preliminares, pois havera necessidade de vinculagdo aos
regulamentos.

Entende-se ainda que ndo podemos criar regras novas de contratagbes as que ja estdo
estabelecidas pelo regulamento federal, uma vez que o Municipio podera estar restringindo a
participagdo de empresas.

Nesse sentido, menciono que a Constituicdo Federal estabelece que € a Unido que tem
competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratos, consoante ao que
dispbe o inciso XXVII do Art. 22, que assim diz:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVIl - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lII;”

De maneira que o Municipio ndo podera editar nenhuma norma que possa restringir a
participagdo de quaisquer interessados na licitagdo, além dos casos ja previstos na propria Lei de
Licitagdes e na LC 123/2006.

Por fim, esclaregco que, do ponto de vista da operacionalizagdo dos processos e suas
contratagdes, nao nos parece viavel a edicdo de mais uma regra que ao final ndo tera o efeito
esperado, sendo conflitante com as ja estabelecidas, inclusive, pois a administragdo ja devera
promover as devidas analises e justificativas para adogédo do credenciamento - se for este o caso - e
se ndo o adotar devera justificar em cumprimento ao regramento local, o que entendo apenas ser

motivo de atraso no decorrer dos processos.

Atenciosamente,

Liciane Cristina Puttkamer Bertoletti
SETOR DE LICITACAO
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