CAMARA MUNICIPAL DE

= PATOBRANCO

Excelentissimo Senhor
Lindomar Rodrigo Brandao
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

A vereadora Thania Maria Caminski Gehlen - PP, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, apresenta para a apreciacdo do douto plenario e solicita apoio dos nobres
pares para a aprovacao do seguinte Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI N2 209, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2025.

Estabelece o regime de responsabilidade e o
procedimento destinado a sanar a omissdo
estatal especifica no fornecimento de
medicamentos, institui a Guia de Suprimento
Emergencial - GSE como titulo de direito
subjetivo do cidaddo, e da outras
providéncias.

Art. 12 Esta Lei estabelece o procedimento administrativo vinculado e de execugao
obrigatéria destinado a sanar a omissdao estatal especifica no dever de assisténcia
farmacéutica, assegurando ao cidadao o acesso ininterrupto a medicamentos padronizados
no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - omissdo estatal especifica: a falha concreta do Municipio, constatada no
atendimento, consistente na indisponibilidade do medicamento que é seu dever
constitucional e legal fornecer, caracterizada pela falta do item no estoque da unidade de
saude;

Il - Guia de Suprimento Emergencial - GSE: documento oficial que assegura ao
cidaddo o direito subjetivo a obtencdo imediata do medicamento em falta na rede publica,
em estabelecimento privado credenciado, constituindo, também, titulo executivo
extrajudicial contra a Fazenda Publica Municipal;

lll - rede credenciada de suprimento: conjunto de farmacias e drogarias privadas
habilitadas a fornecer medicamentos em nome do Municipio, mediante sistema de
credenciamento continuo ou, na inércia do Poder Executivo, por credenciamento universal
tacito, nos termos do art. 72, § 29, desta Lei.

Art. 32 Constatada, por consulta ao sistema informatizado de controle de estoque, a
indisponibilidade do medicamento prescrito, o servidor responsdvel pela farmacia
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municipal confirmard a omissdo estatal especifica e emitira, de forma imediata e
obrigatéria, a Guia de Suprimento Emergencial - GSE.

Art. 42 A GSE serd gerada por sistema informatizado, com numeracao sequencial e
auditavel, devendo conter:

| - identificacdo completa do paciente (nome, CPF e numero do Cartdo Nacional de
Saude);

I - nome do medicamento conforme a Denominacdo Comum Brasileira - DCB,
dosagem, forma farmacéutica e quantidade necessaria ao tratamento, limitada a 30 (trinta)
dias;

Il - identificacdo do profissional prescritor e seu nimero de registro no respectivo
conselho profissional;

IV - data e hora da emissao e prazo de validade improrrogdvel, de 48h (quarenta e
oito horas);

- identificacdo do servidor responsavel pela emissdo;

VI - A seguinte declaracdo textual: "A presente Guia é emitida em cumprimento a Lei
Municipal n? [numero desta Lei] e representa o reconhecimento da omissdo estatal
especifica no fornecimento do medicamento aqui descrito. Sua validade cessa caso o
medicamento se torne disponivel na rede publica antes da retirada no estabelecimento
credenciado."

§ 12 A indisponibilidade, falha ou auséncia de sistema informatizado nao impede o
cumprimento desta Lei, devendo a GSE ser emitida, nessa hipdtese, por formulario fisico
pré-numerado, sujeito as mesmas exigéncias.

§ 292 A recusa, o retardamento ou qualquer embarac¢o a emissdao da GSE pelo servidor
responsavel, uma vez constatada a omissdo estatal especifica, caracteriza ato de
improbidade administrativa por atentar contra os principios da Administracdao Publica,
notadamente a legalidade e a lealdade as instituicdes, sem prejuizo da apuragao de falta
funcional grave.

Art. 52 O Poder Executivo publicara, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da
vigéncia desta Lei, edital de credenciamento continuo para habilitacdo de farmadcias e
drogarias.

§ 12 O edital obedecera estritamente a regra de remuneragdo prevista no art. 62
desta Lei, sendo vedada a inclusdo de cldusulas que restrinjam, condicionem ou onerem
indevidamente a participacdo dos interessados.

§ 29 Clausula-Gatilho de Eficacia: decorrido o prazo previsto no caput sem a
publicacdo do edital de credenciamento, considerar-se-do tacitamente credenciadas, para
todos os fins desta Lei, todas as farmacias e drogarias legalmente estabelecidas no
Municipio, bastando, para fins de ressarcimento, a apresentacdo das GSE atendidas,
acompanhadas da sua licenca sanitaria e do comprovante de inscricio no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica.
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Art. 62 A remuneracado pelo fornecimento do medicamento correspondera ao menor
valor entre:

| - o prego da ultima aquisi¢ao publica municipal; e

Il - o Preco Maximo de Venda ao Governo - PMVG, fixado pela Camara de Regulagao
do Mercado de Medicamentos - CMED).

§ 12 A adesdo ao credenciamento, seja ela expressa ou tdcita, importa na aceitacao
incondicional, pelas farmacias e drogarias, da regra estabelecida no caput.

§ 22 O total das despesas decorrentes do procedimento previsto nesta Lei ndo
poderd exceder, em cada exercicio financeiro, o valor gasto pelo Municipio, no exercicio
anterior, com o cumprimento de ordens judiciais relativas ao fornecimento de
medicamentos, corrigido pelo mesmo indice aplicado a atualizacdo dos créditos da Fazenda
Publica Municipal.

Art. 72 Esta Lei tem natureza procedimental-administrativa, destinada a assegurar a
efetividade do direito fundamental a saude, ndo implicando criacdo de nova politica
publica nem instituicdo de despesa diversa da ja existente.

Pardgrafo unico. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei constituem
substituicdo de passivo judicial certo e de alto custo por despesa administrativa controlada
e de menor impacto, em observancia aos principios da economicidade, da eficiéncia e da
moralidade administrativa previstos no art. 37 da Constituicao Federal.

Art. 82 O Poder Executivo publicara, mensalmente, no Portal da Transparéncia do
Municipio, relatério detalhado contendo no minimo:

| - a lista de medicamentos fornecidos;

Il - a quantidade dispensada por farmaco;

Il - o custo total da agdo no periodo.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Pato Branco, datado e assinado digitalmente.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao legislativa transcende a funcdo ordinaria de legislar para se
estabelecer como um instrumento de engenharia constitucional aplicada, concebido para
solucionar uma das mais graves e recorrentes falhas na efetivacao do direito fundamental a
saude: a ruptura de estoque de medicamentos essenciais e a consequente descontinuidade
do tratamento de cidadaos sob a tutela do Poder Publico.

Este projeto ndo nasce de uma vontade de ingeréncia na Administracdo, mas da
constatacdo fatica de que o hiato entre o dever constitucional do Estado, previsto no artigo
196, da Constituicdo Federal, e a realidade vivenciada pelo paciente no balcdo da farmacia
municipal gera um ciclo perverso de sofrimento, judicializacdo e, paradoxalmente, de
maior dispéndio para o erdrio. Com a mais elevada seriedade, a elaboracdo desta Lei
pautou-se por um rigor técnico absoluto, com o objetivo de criar uma norma de eficacia
plena, autoaplicavel e, acima de tudo, constitucionalmente inatacavel.

A mais provavel objecdo a este projeto seria a alegacdo de vicio de iniciativa por
criacdo de despesa, matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo. Tal
argumento, contudo, parte de uma premissa formalista e equivocada, que ndo resiste a
uma analise material da natureza do gasto publico. Esta Lei ndo cria uma nova obrigacao
financeira, mas sim racionaliza e disciplina uma despesa ja existente, inevitavel e de custo
superior. Atualmente, a Omissao Estatal Especifica no fornecimento de um medicamento
resulta, invariavelmente, na busca pelo Poder Judicidrio. A consequéncia é a condenacgao
do Municipio, via liminar, a adquirir o mesmo farmaco de forma emergencial, a preco de
varejo, acrescido dos custos de transacao do processo judicial.

Isso representa um passivo judicial certo, de alto custo e de gestdo cadtica. O que
esta proposicao faz é substituir esse passivo por um procedimento administrativo de custo
controlado, previsivel e inferior. Ao estabelecer uma regra de preco vinculada a
parametros de compra governamental, a Lei atua como uma norma de eficiéncia e
economicidade, em linha com o artigo 37, da Constituicao Federal. Ela ndo cria o dever de
gastar, mas otimiza a forma como um gasto inevitdvel é realizado, o que se insere
plenamente na competéncia legislativa de zelar pelo erario e pela boa administracgao.

Da mesma forma, a alegacdao de usurpacdao da fun¢cdo administrativa ndo encontra
respaldo na estrutura da Lei. Este projeto ndo interfere na discricionariedade do gestor em
planejar suas politicas de saude, definir seu estoque ou escolher seus fornecedores. A
atuacdo do Legislativo aqui se dd em um campo distinto: o do controle da omissdo
administrativa e da estipulacdo de procedimentos vinculados. O gatilho que ativa o
Procedimento de Atendimento Excepcional ndo é uma decisdo politica, mas um fato
objetivo e incontroverso: a auséncia do medicamento no sistema no momento do
atendimento. A partir desse fato, a acdo do servidor ndo é mais discriciondaria, mas um ato
vinculado, cuja recusa em cumprir a Lei acarreta responsabilidade funcional e por
improbidade. A lei ndo diz ao Executivo como gerir, mas sim como proceder quando a
gestdo falha em seu ponto mais critico. E o exercicio da competéncia legislativa para
estabelecer regras gerais de procedimento administrativo, garantir a previsibilidade da
acao estatal e proteger o cidaddo contra a inércia da maquina publica. A inclusdo da
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"clausula-gatilho" é a mdaxima expressao dessa técnica, um mecanismo de coercao que
assegura a eficdcia da lei mesmo diante da inacdo deliberada do administrador, tornando-a
verdadeiramente autoaplicavel.

Finalmente, o pilar mais robusto da constitucionalidade desta Lei reside em sua
prépria natureza. Este ndo é um mero projeto sobre procedimento administrativo; € uma
norma de eficacia material do direito fundamental a saude. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é pacifica ao reconhecer a omissdao estatal no fornecimento de salde
como uma "omissdo inconstitucional". Este projeto, portanto, posiciona o Poder Legislativo
Municipal em seu papel mais nobre: o de dar concretude a Constituicdo Federal. Ele cria

um mecanismo para sanar, na esfera administrativa e de forma imediata, uma omissdo que,

se ndo tratada, desaguaria em uma demanda judicial cuja causa de pedir seria,
precisamente, a inconstitucionalidade da conduta do Municipio. O Legislativo age, assim,
para prevenir a violacdo da Constituicdao, fortalecendo a ordem juridica e a separacao de
poderes, ao garantir que o Executivo cumpra com seus deveres fundamentais.

Pelo exposto, este projeto de lei representa uma peca legislativa de vanguarda,
juridicamente sdlida e socialmente indispensavel. Ndo é um ato de confronto, mas de
profunda responsabilidade institucional e de compromisso com a supremacia da
Constituicdo e com a dignidade da pessoa humana. Sua aprovacao significard um marco na
administracdo publica de Pato Branco, demonstrando que é possivel, com técnica e
coragem, transformar o texto da Constituicdo em realidade tangivel para cada cidadao.
Confiando no elevado saber juridico e no senso de justica dos nobres pares, conclamo a
aprovacao da presente matéria.

Pato Branco, datado e assinado digitalmente.
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