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| - RELATORIO

Aporta a este egrégio Colegiado, para o exercicio de seu mister constitucional e
regimental de fiscalizacdo prévia da adequacdao orcamentaria e financeira dos atos do
Poder Publico, o Projeto de Lei n® 210/2025, de lavra do Chefe do Poder Executivo
Municipal. A proposicao legislativa tem por escopo obter a chancela desta Casa de Leis
para a ratificacdo do Protocolo de Intencdes que visa readequar o Consércio Intergestores
Parand Saude (CIPS) ao regime juridico cogente da Lei Federal n2 11.107, de 6 de abril de

2005, que dispoe sobre normas gerais de contratacdo de consércios publicos.

Consoante se extrai da Mensagem Executiva n? 66/2025, que fundamenta o projeto,
a medida é de carater imperativo e inadidvel. O Municipio de Pato Branco é parte do
referido consdrcio desde sua fundacdo, em 1999, sendo este um instrumento estratégico

para a execuc¢do da politica de assisténcia farmacéutica. A reestruturacao juridica, que o

9 Rua Arariboia, 491, Centro - 85501-262 - Pato Branco - Parand
\\ (46) 3272 - 1500
M http://www.patobranco.pr.leg.br / legislativo@patobranco.pr.leg.br

Assinado por 5 pessoas: CLAUDEMIR ZANCO, RODRIGO JOSE CORREIA, DIOGO DOMINGOS GRANDO, THANIA MARIA CAMINSKI GEHLEN e JOECIR BERNARDI
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmpatobranco.ldoc.com.br/verificacao/98A6-590E-3C10-EE50 e informe o cédigo 98A6-590E-3C10-EE50

=



CAMARA MUNICIPAL DE

2= PATO BRAN

converterd em consércio publico com personalidade juridica de direito publico, decorre de
um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com o Ministério Publico Estadual,
tornando a presente ratificagdo uma condicdo sine qua non para a permanéncia do

Municipio no arranjo cooperativo.

O ponto nevrédlgico que convoca a competéncia material desta Comissdo de
Orcamento e Financgas reside no artigo 42 do projeto, que autoriza a consignacao de
dotacdes orcamentadrias para fazer frente as despesas decorrentes do contrato de rateio do
consorcio. Ademais, a Mensagem Executiva é taxativa ao afirmar que a ndo ratificacdo
implicara na exclusdao automatica do Municipio, o que forgaria a administracdo a arcar com
os custos de aquisicdo de medicamentos de forma isolada, com potencial impacto negativo

sobre o erario.

Desta forma, o objeto da presente analise cinge-se a descrever a matéria e delimitar
o0 escopo de atuacdo desta Comissdo, que se debrucarda sobre a compatibilidade da
proposicdo com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias, a Lei Orcamentaria Anual e,
fundamentalmente, com os preceitos da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Nestes termos, a matéria encontra-se devidamente instruida e

apta a receber a analise de mérito.

Il - ANALISE

A andlise a ser empreendida por esta Comissdao de Orcamento e Finangas ndo se
confunde com um mero juizo de conveniéncia ou oportunidade politica sobre a matéria.
Trata-se, em sua esséncia, de um controle de juridicidade qualificado, cujo escopo é
perscrutar, de forma técnica e objetiva, a compatibilidade da proposicdo legislativa com o

arcabouco normativo de financas publicas, erigido pela Constituicdo da Republica e
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detalhado pela Lei Complementar n2 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O
ponto fulcral da analise financeira é determinar se a ratificacdo do Protocolo de Intencdes
do Consorcio Intergestores Parand Saude (CIPS) constitui ato de criacdo ou expansdo de
despesa publica. A resposta, apds exame acurado, é inequivocamente negativa. O
Municipio de Pato Branco ja integra o referido consércio desde 1999, o que significa que as
despesas decorrentes do contrato de rateio para o custeio da assisténcia farmacéutica ja
constituem uma despesa corrente, ordindria e devidamente prevista no orcamento da

Secretaria Municipal de Saude.

O Projeto de Lei em tela, portanto, ndo cria uma nova obriga¢ao financeira para o
erario; ele serve, na verdade, como instrumento para a formalizacdo e a adequacdo juridica
de uma relagdo cooperativa preexistente, em estrita obediéncia a Lei Federal n2

11.107/2005 e a um Termo de Ajustamento de Conduta.

Sob a dtica da Lei de Responsabilidade Fiscal, a proposicdo ndo se submete a
exigéncia de apresentacdo da estimativa de impacto orcamentario-financeiro, conforme
estatuido no artigo 16 da LRF. A ratio essendi de tal dispositivo é coibir a criacdo de
despesas novas sem a devida previsdo de fontes de custeio. No caso vertente, ndo ha
"criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento da
despesa". A acdo governamental ja existe e a readequacdo juridica do consdércio nao
acarreta, por si s6, qualquer aumento no dispéndio. Pelo contrario, a analise fiscal deve ir
além e considerar o impacto da ndo aprovacdao da matéria. A exclusdo do Municipio do
CIPS forcaria a Administracdo a promover, de forma isolada, os processos licitatdrios para a
aquisicdo de medicamentos. Tal cenario resultaria na perda da economia de escala, um dos
pilares da eficiéncia na gestdo publica, levando, inevitavelmente, a um aumento dos custos
de aquisicdo e, consequentemente, a um impacto fiscal negativo e real sobre o orcamento

municipal.

Nesse diapasdo, a aprovacdo do projeto revela-se um ato de promocgdo da

economicidade e da eficiéncia, principios basilares da Administracdo Publica, insculpidos
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no artigo 37, da Constituicdo Federal. A manuten¢dao do Municipio no consércio representa
a garantia da via mais racional e menos dispendiosa para a execucdo de uma politica
publica essencial. O artigo 42, do projeto, que autoriza a consignacdao de dotagao
orcamentdria, ndo é uma autorizagdo para novos gastos, mas uma mera norma de
organizagdo orcamentaria, que cumpre a exigéncia do artigo 82, da Lei n? 11.107/2005,
conferindo transparéncia e regularidade a transferéncia de recursos ao consércio. Assim,
conclui-se que a proposicdo legislativa ndo apenas supera o escrutinio da legalidade
financeira, como também se apresenta como a Unica alternativa fiscalmente responsavel,
ndo existindo, sob a o6tica desta Comissdo, qualquer dbice de natureza orcamentaria ou

financeira a sua aprovacao.

11 - VOTO DA RELATORA

Ante o exposto, e considerando que a andlise técnica-financeira demonstra, de
forma inequivoca, que a proposi¢ao ndo acarreta a criagdo ou o aumento de despesa
publica, mas sim a mera adequacdo juridica de uma obrigacdo corrente e ja orcada;
considerando que a ndo ratificacdo do protocolo, ao contrario, representaria um ato de
gestdo antieconémico e fiscalmente danoso, uma vez que a perda da economia de escala
gerada pelo consdrcio implicaria em um inevitdvel aumento dos custos de aquisicao de
medicamentos, com consequente impacto negativo sobre o erdrio municipal; e
considerando, por fim, que a aprovacdo da matéria se revela um ato de responsabilidade
fiscal, por assegurar a continuidade da execucdo de uma politica publica essencial pela via
mais eficiente e econdmica, em plena consonancia com os principios da economicidade e
da eficiéncia insculpidos no artigo 37, da Constituicdo da Republica, esta Relatora
manifesta seu voto, de forma técnica e juridicamente fundamentada, como FAVORAVEL 3
aprovacgdo integral do Projeto de Lei n2 220/2025, no que tange a competéncia desta

Comissdo de Orcamento e Financas.
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11l - CONCLUSAO

Os membros da Comissdao de Orgamento e Finangas, conforme dispde o inciso |
do artigo 51 do Regimento Interno, em reunido realizada no dia 10 de dezembro de 2025,

acompanham o voto do relator ao Balancete Financeiro n.2 210/2025

Pato Branco, datado e assinado digitalmente.
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